
บทที่ 2 
กฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายต่างประเทศว่าด้วยสิทธิของคนพกิาร 

 
 ในการศกึษาเร่ืองสิทธิของคนพิการควรท่ีจะได้มีการศกึษาถึงกฎหมายระหวา่งประเทศ
และกฎหมายของตา่งประเทศ เพ่ือท่ีจะได้ทราบถึงการคุ้มครองสิทธิของคนพิการในระดบัระหวา่ง
ประเทศและของประเทศอ่ืนๆ ซึง่คณะผู้วิจยัเห็นควรท่ีจะศกึษาถึงอนสุญัญาวา่ด้วยสิทธิของ  
คนพิการ กฎหมายวา่ด้วยการคุ้มครองสิทธิของคนพิการของประเทศฝร่ังเศส ประเทศองักฤษ 
ประเทศสิงค์โปร์ สหรัฐอเมริกา และเขตบริหารพิเศษฮอ่งกงแหง่สาธารณรัฐประชาชนจีน 
 
2.1 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิของคนพกิาร 
 กฎหมายระหวา่งประเทศได้ให้ความสําคญัคนพิการมาเป็นเวลานานแล้ว คนพิการยอ่ม
ได้รับความคุ้มครองเชน่เดียวกบับคุคลธรรมดา โดยสิทธิตา่งๆ ท่ีได้รับความคุ้มครองจะบญัญตัไิว้
ในกตกิาวา่ด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ.1966 ( Pacte international relatif aux 
droits civils et politiques ) และกตกิาวา่ด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจและสิทธิทางสงัคม ค.ศ.1966 
(Pacte international relatif aux droits économiques sociaux et culturels) ซึง่เป็นการรับรอง
สิทธิของบคุคลทกุคน อยา่งไรก็ตาม ในทางปฏิบตั ิคนพิการมกัจะถกูละเลยในการใช้สิทธิตา่ง ๆ 
หลงัจากท่ีมีปฏิญญาวา่ด้วยสิทธิคนพิการ ค.ศ.1975 ( Déclaration des droits des personnes 
handicapées du 9 décembre 1975) ปัญหาเก่ียวกบัการคุ้มครองคนพิการก็ถกูหยิบยกขึน้ใน
เวทีระดบัระหวา่งประเทศ ชว่งต้น ค.ศ. 1980 จงึมีการเรียกร้องให้มีการจดัทําอนสุญัญาวา่ด้วย
สิทธิของคนพิการขึน้ แตข้่อเรียกร้องนีก็้ไมไ่ด้รับความเห็นชอบจากรัฐตา่งๆ โดยประเทศ             
ในทวีปยโุรปไมต้่องการให้การจดัทําอนสุญัญาเป็นการเฉพาะ เน่ืองจากจะเป็นการแบง่แยก  
สิทธิมนษุยชน ขณะเดียวกนั องค์กรผู้พิการก็ไมต้่องการให้มีการสร้างสิทธิใดๆ ขึน้เป็นการเฉพาะ
สําหรับคนพิการ เพราะจะทําให้คดิได้วา่คนพิการแตกตา่งจากคนทัว่ไปอ่ืนๆ 
 การประกาศให้ ค.ศ.1981 เป็นปีคนพิการสากล ทําให้สมชัชาใหญ่สหประชาชาติ  
ได้อนมุตัแิผนปฏิบตักิารคนพิการ ( Le Programme d’action mondial des personnes 
handicapées) เม่ือวนัท่ี 3 ธนัวาคม ค.ศ.1982 ซึง่แผนนียื้นยนัถึงการท่ีคนพิการจะมีสิทธิ
เชน่เดียวกบัคนปกต ิเพ่ือให้แผนปฏิบตักิารนีดํ้าเนินตอ่ไป ได้มีการประกาศให้ ค.ศ. 1983-1992 
เป็นทศวรรษเพ่ือคนพิการของสหประชาชาต ิในการประชมุของผู้ เช่ียวชาญ ณ กรุงสต๊อกโฮมล์  
ใน ค.ศ. 1987 เพ่ือตรวจสอบผลการบงัคบัใช้ของแผนปฏิบตักิารในรอบ 5 ปี ได้มีการเสนอแนะ  
ให้จดัทําอนสุญัญาวา่ด้วยการขจดัการเลือกปฏิบตัแิก่คนพิการ 
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 ตอ่มา ใน ค.ศ.1990 คณะมนตรีเศรษฐกิจและสงัคม (โดยข้อมตท่ีิ 1990/26 ลงวนัท่ี 24 
พฤษภาคม ค.ศ.1990) ได้อนมุตัใิห้คณะกรรมาธิการพฒันาสงัคม ( La Commission du 
développement social) ตัง้คณะทํางานรับผิดชอบในการยกร่างหลกัเกณฑ์เพ่ือความเทา่เทียมกนั  
ทางโอกาสคนพิการทัง้เดก็ เยาวชน และผู้ใหญ่ หลกัเกณฑ์นีไ้ด้รับความเห็นชอบจากสมชัชาใหญ่
แหง่สหประชาชาต ิเม่ือวนัท่ี 4 มีนาคม ค.ศ.1994 มีวตัถปุระสงค์เพ่ือรับรองสิทธิและหน้าท่ีของ  
คนพิการท่ีมีเชน่เดียวกบัคนปกต ิโดยการขจดัอปุสรรคท่ีทําให้คนพิการไมส่ามารถใช้สิทธิได้   
แม้จะมีหลกัเกณฑ์และการดําเนินการตา่ง ๆ เก่ียวกบัคนพิการแตก็่ยงัไมเ่พียงพอท่ีจะขจดัอปุสรรค
ตา่ง ๆ ท่ีคนพิการต้องประสบในการมีชีวิตอยูใ่นสงัคม 1 ใน ค.ศ.2000 ข้าหลวงใหญ่สิทธิมนษุยชน  
(Le Haut Commissariat aux droits de l’homme) ได้ขอให้ Prof. Gerard Quinn และ Theresia 
Degener ศกึษาถึงหลกัการพืน้ฐานของสนธิสญัญา จํานวน 6 ฉบบั ท่ีเก่ียวกบัคนพิการ เพ่ือศกึษา
การทํางานของระบบและการดําเนินการของฝ่ายตา่งๆ ท่ีเก่ียวข้องวา่ได้ใช้สนธิสญัญาเหลา่นี ้
อยา่งไร โดยการเสนอของประเทศเม็กซิโก สมชัชาใหญ่แหง่สหประชาชาตไิด้เร่ิมกระบวนการ  
ยกร่างอนสุญัญาขึน้ในเดือนธนัวาคม ค.ศ. 2001 โดยได้ตัง้คณะกรรมการเฉพาะกิจ ( un Comité 
spécial) รับผิดชอบในการตรวจสอบความเหมาะสมของอนสุญัญาและยกร่างบทบญัญตัติา่ง ๆ 
ในอนสุญัญา 
 ในสมยัประชมุท่ี 8 เม่ือวนัท่ี 25 สิงหาคม ค.ศ. 2006 คณะกรรมการเฉพาะกิจได้ยอมรับ
บทบญัญตัขิองอนสุญัญาด้วยคะแนนเสียงเอกฉนัท์ 2 ซึง่ได้สง่ตอ่ไปยงัคณะกรรมการยกร่าง  
เพ่ือตรวจสอบรูปแบบและความสอดคล้องกบัอนสุญัญาอ่ืน ๆ สมชัชาใหญ่แหง่สหประชาชาติ  
ได้เห็นชอบร่างอนสุญัญาและพิธีสารตามคําแนะนําของคณะกรรมการยกร่าง ในวนัท่ี 13 ธนัวาคม 
ค.ศ. 2006 ลกัษณะเฉพาะท่ีสําคญัของการยกร่างอนสุญัญานี ้คือ การเข้ามามีบทบาทขององค์กร
เอกชน ซึง่ได้รวมตวักนัอยา่งไมเ่ป็นทางการ ในช่ือ International Disability Caucus (IDC)  
เพ่ือแสดงทา่ทีท่ีมีตอ่ปัญหาคนพิการอยา่งเป็นอนัหนึง่อนัเดียวกนั องค์กรเอกชนเหลา่นีไ้ด้
เสนอแนะความคดิเห็นตา่ง ๆ ท่ีเป็นประโยชน์ตอ่การยกร่างอนสุญัญาวา่ด้วยสิทธิของคนพิการ 
นอกจากนี ้ยงัมีอีกองค์กรหนึง่ท่ีมีบทบาทสําคญัอยา่งยิ่ง คือ สํานกังานคณะกรรมการเฉพาะกิจ  
ท่ีทํางานมาตลอดระยะเวลา 8 สมยัประชมุ สํานกังานฯ นีเ้ป็นผู้ ท่ีนําความคดิเห็นขององค์กร
เอกชนมาแปรเป็นบทบญัญตัติา่งๆ ในอนสุญัญา สําหรับหนว่ยงานด้านสิทธิมนษุยชน

                                           

 
1 เห็นได้จากคําปรารภของอนสุญัญาวา่ด้วยสทิธิของคนพิการ 

 
2
 ยกเว้น วรรค  u ของคําปรารภ ท่ีมีผู้ เห็นชอบ 102 เสยีง ผู้คดัค้าน 5 เสยีง และผู้งดออกเสยีง  จํานวน  

8 เสยีง จากเหตกุารณ์ที่เกิดขึน้ในภมูิภาคตะวนัออกกลาง 



 56 

ระดบัประเทศก็ได้ให้ความสนใจอยา่งยิ่งในเร่ืองสิทธิของคนพิการ โดยเฉพาะในขอบเขตการบงัคบั
ใช้ภายในประเทศ3  
 อนสุญัญาวา่ด้วยสิทธิของคนพิการได้เปิดให้รัฐตา่ง ๆ ลงนามเม่ือวนัท่ี 30 มีนาคม  
ค.ศ.2007 ซึง่มี 82 รัฐท่ีได้ลงนามในอนสุญัญา 44 รัฐได้ลงนามในพิธีสาร และ 1 รัฐท่ีให้สตัยาบนั
อนสุญัญา ถือเป็นอนสุญัญาท่ีมีจํานวนผู้ลงนามในวนัแรกสงูสดุของประวตัศิาสตร์สหประชาชาต ิ
และเป็นอนสุญัญาวา่ด้วยสิทธิมนุษยชนฉบบัแรกของศตวรรษท่ี 21 ซึง่เปิดโอกาสให้องค์การระดบั
ภมูิภาค (Organisations d’intégration régionale) เข้าร่วมลงนามด้วย อนัแสดงให้เห็นถึงความ
ร่วมมือในเร่ืองการคุ้มครองสิทธิคนพิการ อนสุญัญาและพิธีสารนีมี้ผลบงัคบัใช้เม่ือวนัท่ี  
3 พฤษภาคม ค.ศ.20084 
 นอกจากนี ้ยงัมีกฎหมายแรงงานระหวา่งประเทศท่ีอยูใ่นอํานาจหน้าท่ีของ องค์การแรงงาน
ระหวา่งประเทศท่ีให้ความคุ้มครองแรงงานท่ีพิการ โดยการตราอนสุญัญา ฉบบัท่ี 159 วา่ด้วยการฟืน้ฟู
อาชีพและการจ้างงานคนพิการ ในเบือ้งต้น จะได้ศกึษาอนสุญัญาวา่ด้วยสิทธิของคนพิการ  ซึง่เป็น
การรับรองสิทธิตา่ง ๆ ของคนพิการก่อนท่ีจะศกึษาถึงการคุ้มครองแรงงานพิการตอ่ไป 
 2.1 .1 สาระส าคัญของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิของคนพกิาร 
 อนสุญัญาวา่ด้วยสิทธิของคนพิการมีวตัถปุระสงค์เพ่ือรับรองการใช้สิทธิของคนพิการท่ีมี
การรับรองอยูแ่ล้วในอนสุญัญาอ่ืน ๆ โดยไมไ่ด้สร้างสิทธิใด ๆ ขึน้ใหมสํ่าหรับคนพิการ จะเห็นได้
จากมาตรา 1 ของอนสุญัญาท่ีบญัญตัถิึงความมุง่ประสงค์เพ่ือสง่เสริม คุ้มครอง และประกนัให้  
คนพิการได้ใช้สิทธิมนษุยชนและเสรีภาพขัน้พืน้ฐานอยา่งเตม็ท่ีและเทา่เทียมกนั ตลอดจนสง่เสริม
การเคารพในศกัดิศ์รีของตนเอง คนพิการตามความหมายในอนสุญัญานี ้หมายความถึง บคุคลท่ีมี
ความบกพร่องทางร่างกาย ทางจิตใจ ทางสตปัิญญา หรือประสาทสมัผสัในระยะยาว ประกอบกบั
อปุสรรคตา่ง ๆ ทําให้ไมส่ามารถมีสว่นร่วมในสงัคมได้อยา่งมีประสิทธิภาพบนพืน้ฐานท่ีเทา่เทียม
กบับคุคลอ่ืน5  
 
 
 

                                           

 3 Claire de LA HOUGUE, La Convention internationale relative aux droits des personnes 
handicapées, Droits fondamentaux, no. 6 janvier-décembre 2006 
 4 อนสุญัญาจะมีผลใช้บงัคบัภายใน 30 วนั นบัแตว่นัท่ีมีการให้สตัยาบนั ครบ 20 สตัยาบนัสาร           
สว่นพิธีสารจะมีผลใช้บงัคบัภายใน 30 วนั นบัแตว่นัท่ีมีการให้สตัยาบนัสาร ครบ 10 สตัยาบนัสาร 

 
5 มาตรา 1  วรรคสอง ของอนสุญัญาวา่ด้วยสทิธิของคนพิการ 
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 หลกัการสําคญัท่ีบญัญตัใินอนสุญัญานี ้ 6 คือ 
 (1) การเคารพในศกัดิศ์รีของตนเอง การอยูไ่ด้ด้วยตนเอง ตลอดจน เสรีภาพในการ
ตดัสินใจเลือกด้วยตนเอง และความเป็นอิสระของบคุคล 
 (2) การไมเ่ลือกปฏิบตัิ  
 (3) การมีสว่นร่วม และการอยูใ่นสงัคม  
 (4) การเคารพในความแตกตา่ง และการยอมรับคนพิการวา่เป็นสว่นหนึง่ของความ
หลากหลายของมนษุย์และมนษุยชาต ิ
 (5) ความเทา่เทียมกนัในโอกาส  
 (6) การเข้าถึง  
 (7) ความเทา่เทียมกนัระหวา่งชายและหญิง  
 (8) การเคารพความสามารถในการพฒันาของเดก็พิการ และการเคารพในสิทธิของ  
เดก็พิการท่ีจะรักษาอตัลกัษณ์ของตน 
  2.1.1.1 พันธกรณีของรัฐภาคี 
  อนสุญัญาวา่ด้วยสิทธิของคนพิการได้บญัญตัรัิบรองสิทธิของคนพิการไว้วา่  
ต้องจดัให้มีการใช้สิทธิอยา่งเตม็ท่ีและเป็นไปเพ่ือคนพิการ ตลอดจนพนัธกรณีทัว่ไปของรัฐภาคี  
ในอนสุญัญา ซึง่อาจสรุปสาระสําคญัได้ดงันี ้
  ( 1) รัฐภาคีมีพนัธกรณีทัว่ไปท่ีจะต้องรับรองและสง่เสริมการใช้สิทธิมนุษยชนและ
เสรีภาพขัน้พืน้ฐานของคนพิการ โดยปราศจากการเลือกปฏิบตัใินรูปแบบตา่ง ๆ อนัเป็นเหตมุาจาก
ความพิการ เพ่ือการนี ้รัฐภาคีในอนสุญัญาต้อง 

(1.1) ออกมาตรการทางกฎหมาย หรือทางปกครองท่ีเหมาะสมเพ่ือให้มี    
การปฏิบตัติามสิทธิท่ีได้รับการรับรองในอนสุญัญานี ้

(1.2) ดําเนินการตามมาตรการท่ีเหมาะสม รวมทัง้ มาตรการทางกฎหมาย     
ในการแก้ไขเพิ่มเตมิ หรือยกเลิกกฎหมาย กฎหมายลําดบัรอง จารีตประเพณี หรือทางปฏิบตัท่ีิเป็น  
เหตใุห้เกิดการเลือกปฏิบตัติอ่คนพิการ 
        ( 1.3) คํานงึถึงการคุ้มครองและการสง่เสริมสิทธิของคนพิการในนโยบายหรือ
แผนงานของรัฐ 
        (1.4) งดเว้นการกระทําหรือการปฏิบตัท่ีิไมส่อดคล้องกบัอนสุญัญา รวมถึง
การดแูลให้หนว่ยงานของรัฐและองค์กรตา่ง ๆ ดําเนินการให้เป็นไปตามอนสุญัญา 

                                           

 6 มาตรา 3  ของอนสุญัญาวา่ด้วยสทิธิของคนพิการ 
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        (1.5) ดําเนินการตาม มาตรการท่ีเหมาะสมเพ่ือขจดัการเลือกปฏิบตัขิอง
บคุคล องค์กรหรือบริษัทเอกชนท่ีมีตอ่คนพิการ 
        (1.6 ) ดําเนินการหรือสง่เสริมการวิจยั และการพฒันาทรัพย์สิน บริการ 
เคร่ืองมือและสิ่งตดิตัง้เพ่ือตอบสนองตอ่ความจําเป็นของคนพิการ โดยให้มีการดดัแปลงและ
คา่ใช้จา่ยน้อยท่ีสดุเทา่ท่ีจะทําได้ 
        (1.7) ดําเนินการหรือสง่เสริมการวิจยั การพฒันา และการกระตุ้นให้มีและ  
ใช้เทคโนโลยีสมยัใหม ่รวมถึงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร การชว่ยในการเคล่ือนไหว 
เคร่ืองมืออปุกรณ์และเทคโนโลยีเพ่ือชว่ยเหลือคนพิการ โดยมีราคาท่ีพอสมควร 
        (1.8) ให้ข้อมลูแก่คนพิการในเร่ืองเคร่ืองชว่ยการเคล่ือนไหว เทคโนโลยีในการ
ชว่ยเหลือคนพิการ ตลอดจน ความชว่ยเหลือในรูปแบบตา่ง ๆ และบริการชว่ยเหลือสว่นบคุคล 
        (1.9 ) สง่เสริมการศกึษาอบรมสิทธิท่ีได้รับการรับรองตามอนสุญัญาแก่  
ผู้ประกอบอาชีพหรือบคุลากรท่ีทํางานกบัคนพิการเพ่ือพฒันาการให้ความชว่ยเหลือหรือบริการ  
ตา่ง ๆ7 
  (2) รัฐภาคียอมรับความเทา่เทียมกนัของบคุคลวา่ บคุคลยอ่มมีสิทธิท่ีจะได้รับ
ความคุ้มครองและได้รับประโยชน์จากกฎหมายอยา่งเทา่เทียมกนั โดยปราศจากการเลือกปฏิบตั ิ
รัฐภาคีต้องดําเนินมาตรการท่ีเหมาะสมให้มีการบริหารจดัการท่ีสมเหตสุมผลเพ่ือสง่เสริมความเทา่เทียมกนั8 
 ( 3) รัฐภาคียอมรับวา่สตรีพิการและเดก็หญิงพิการมกัถกูเลือกปฏิบตัมิากกวา่  
รัฐภาคีจงึต้องดําเนินมาตรการเพ่ือท่ีให้สตรีพิการและเดก็หญิงพิการได้ใช้สิทธิมนษุยชนและ
เสรีภาพขัน้พืน้ฐานอยา่งเทา่เทียมกนั9 
  ( 4) รัฐภาคีจะดําเนินมาตรการท่ีจําเป็นเพ่ือรับรองการใช้สิทธิมนษุยชน และ
เสรีภาพของเดก็พิการอยูบ่นพืน้ฐานของความเทา่เทียมกนั การดําเนินการทกุอยา่งเก่ียวกบั  
เดก็พิการต้องคํานงึถึงประโยชน์สงูสดุของเดก็เป็นหลกั10 
  (5) รัฐภาคีจะดําเนินมาตรการตา่ง ๆ ท่ีเหมาะสม และมีผลบงัคบัใช้ทนัที เพ่ือ 
      ( 5.1) ให้สงัคมได้ตระหนกัถึงสถานการณ์ของคนพิการ และสง่เสริมการเคารพ
ในสิทธิและศกัดิศ์รีของคนพิการ โดยเฉพาะอยา่งย่ิงในระดบัครอบครัว 
      ( 5.2) ตอ่ต้านทศันคต ิและการปฏิบตัท่ีิเป็นอนัตรายตอ่คนพิการในทกุ ๆ ด้าน 
      ( 5.3) รับรู้ถึงความสามารถและการมีสว่นร่วมของคนพิการ 

                                           

 7 มาตรา 4  แหง่อนสุญัญาวา่ด้วยสทิธิของคนพิการ 
 8 มาตรา 5  แหง่อนสุญัญาวา่ด้วยสทิธิของคนพิการ 
 9 มาตรา 6  แหง่อนสุญัญาวา่ด้วยสทิธิของคนพิการ 
 10 มาตรา 7  แหง่อนสุญัญาวา่ด้วยสทิธิของคนพิการ 
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  ในการดําเนินการเชน่วา่นี ้รัฐภาคีต้อง  
  (ก) ริเร่ิมและดําเนินการรณรงค์ให้ประชาชนตระหนกัถึงการยอมรับในสิทธิของ
คนพิการและสง่เสริมทศันคตท่ีิดีตอ่คนพิการ ตลอดจน สง่เสริมการยอมรับความสามารถของ     
คนพิการและการมีสว่นร่วมของคนพิการในสถานท่ีทํางานและตลาดแรงงาน 
  (ข) สนบัสนนุให้เคารพในสิทธิทางการศกึษาของคนพิการ  
  (ค) สนบัสนนุให้ส่ือตา่ง ๆ เสนอภาพลกัษณ์ของคนพิการในแนวทางท่ีสอดคล้อง
กบัความมุง่ประสงค์ของอนสุญัญา 
  (ง) สง่เสริมการจดัโปรแกรมการศกึษาอบรมเพ่ือให้ตระหนกัถึงคนพิการและสิทธิ
ของคนพิการ11 
  ( 6) รัฐภาคีในอนสุญัญาต้องมีมาตรการท่ีเหมาะสมให้คนพิการได้เข้าถึง
สภาพแวดล้อม การขนสง่ สารสนเทศและการส่ือสาร อปุกรณ์หรือบริการท่ีเปิดให้แก่สาธารณชน 
บนพืน้ฐานของความเทา่เทียมกบับคุคลอ่ืน  ทัง้นี ้เพ่ือให้คนพิการสามารถดํารงชีวิตอยูไ่ด้อยา่งเป็น
อิสระและมีสว่นร่วมในแง่มมุตา่ง ๆ ของชีวิตอยา่งเตม็ท่ี ในการนี ้รัฐภาคีในอนสุญัญาต้องจดัให้มี
หลกัเกณฑ์ขัน้ต่ําเก่ียวกบัการเข้าถึงอาคารสถานท่ีหรือบริการสาธารณะ การจดัทําอกัษรเบลล์  
การให้ความชว่ยเหลือโดยบคุคลหรือสตัว์นําทาง การเข้าถึงข้อมลูสารสนเทศของคนพิการ12 
  นอกจากพนัธกรณีทัว่ไปท่ีบญัญตัอิยูใ่นมาตรา 4 แล้ว รัฐภาคียงัมีพนัธกรณีอ่ืน ๆ อีก 
ดงัตอ่ไปนี ้
  ( 1) รัฐภาคีมีหน้าท่ีต้องรวบรวมข้อมลูตา่งๆ ซึง่รวมทัง้ สถิตติา่งๆ และผลการ
ศกึษาวิจยั เพ่ือท่ีจะนํามาจดัทํานโยบายให้เกิดผลสําเร็จตามท่ีกําหนดในอนสุญัญานี ้ข้อมลูตา่งๆ 
ท่ีรวบรวมนีต้้องมีการแยกแยะอยา่งเหมาะสมและใช้เพ่ือประเมินผลการปฏิบตัติามพนัธกรณีท่ี  
รัฐภาคีมีอยูต่ามอนสุญัญานี ้ตลอดจนใช้เพ่ือขจดัอปุสรรคในการใช้สิทธิของคนพิการ รัฐภาคีต้อง
จดัให้มีการเผยแพร่ข้อมลูตา่ง ๆ นี ้เพ่ือให้คนพิการหรือบคุคลทัว่ไปสามารถเข้าถึงข้อมลูตา่งๆ ได้ 13

  (2) รัฐภาคีต้องยอมรับความสําคญัและสง่เสริมความร่วมมือระหวา่งประเทศ  
โดยสนบัสนนุในระดบัชาตใิห้บรรลจุดุมุง่หมายและความมุง่ประสงค์ของอนสุญัญานี ้ซึง่รัฐภาคี
อาจร่วมมือกบัองค์การระหวา่งประเทศ องค์การระหวา่งประเทศระดบัภมูิภาค หรือองค์กรเอกชน 
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งองค์กรของคนพิการ14 

                                           

 11 มาตรา 8  แหง่อนสุญัญาวา่ด้วยสทิธิของคนพิการ 
 12 มาตรา 9  แหง่อนสุญัญาวา่ด้วยสทิธิของคนพิการ 
 13 มาตรา 31  แหง่อนสุญัญาวา่ด้วยสทิธิของคนพิการ 
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 มาตรา 32 แหง่อนสุญัญาวา่ด้วยสทิธิของคนพิการ 
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  ( 3) รัฐภาคีต้องจดัให้มีหนว่ยงานตดิตอ่ประสานงาน เพ่ือตดิตามบงัคบัใช้
อนสุญัญานี ้นอกนีอ้าจจดัให้มีหนว่ยงานอิสระเพ่ือสง่เสริม คุ้มครอง และตดิตามการบงัคบั
อนสุญัญานี ้โดยการจดัตัง้องค์กรอิสระต้องคํานงึถึงหลกัเกณฑ์ท่ีใช้กบัสถานะและการปฏิบตังิาน
ขององค์กรคุ้มครองสิทธิมนษุยชนในระดบัประเทศ15 
  ( 4) รัฐภาคีต้องจดัทํารายงานท่ีมีรายละเอียดเก่ียวกบัมาตรการตา่งๆ ท่ีได้ใช้  
เพ่ือปฏิบตัติามพนัธกรณีท่ีมีอยูต่ามอนสุญัญานี ้และพฒันาการท่ีดีขึน้ภายในระยะเวลา 2 ปี  
นบัแตว่นัท่ีอนสุญัญานีมี้ผลบงัคบัใช้กบัรัฐภาคีนัน้ๆ และต้องจดัทํารายงานเพิ่มเตมิทกุ 4 ปี หรือ  
เม่ือคณะกรรมการคนพิการร้องขอ ท้ายท่ีสดุ รัฐภาคีอาจระบถุึงปัจจยัหรืออปุสรรคท่ีสง่ผลกระทบ
ตอ่การปฏิบตัเิพ่ือให้เป็นไปตามพนัธกรณีในอนสุญัญานี ้16 
  2.1.1.2 สิทธิและเสรีภาพของคนพกิาร 
  คนพิการมีสิทธิตา่งๆ เชน่เดียวกบับคุคลทัว่ไป ซึง่อนสุญัญาวา่ด้วยสิทธิของ     
คนพิการได้ยืนยนัอีกครัง้หนึง่ ดงันี ้
  (1) สิทธิในชีวิต ซึง่เป็นสิทธิท่ีมีมาตัง้แตเ่กิดของมนษุย์ รัฐภาคีต้องดําเนิน
มาตรการท่ีจําเป็นเพ่ือประกนัวา่คนพิการจะได้ใช้สิทธินีเ้ชน่เดียวกบับคุคลอ่ืน 17 ในสถานการณ์ท่ีมี
อนัตราย เชน่ การขดัแย้งด้วยอาวธุ วิกฤตกิารณ์สิทธิมนษุยชน หรือ ภยัธรรมชาต ิรัฐภาคีต้อง
ดําเนินมาตรการท่ีจําเป็นเพ่ือคุ้มครองความปลอดภยัของคนพิการ  ทัง้นี ้เป็นไปตามพนัธกรณีท่ีมี
อยูต่ามกฎหมายระหวา่งประเทศ โดยเฉพาะกฎหมายระหวา่งประเทศวา่ด้วยมนษุยธรรม และ
กฎหมายระหวา่งประเทศวา่ด้วยสิทธิมนษุยชน18 
  (2) สิทธิจะได้รับการยอมรับวา่มีสภาพบคุคลอยา่งเทา่เทียมกนั คนพิการมีสภาพ
บคุคลท่ีได้รับการยอมรับในทกุสถานท่ีอยา่งเทา่เทียมกบับคุคลอ่ืน โดยรัฐภาคีต้องมีมาตรการ  
ท่ีสนบัสนนุให้คนพิการสามารถใช้ความสามารถทางกฎหมาย19 
  (3) สิทธิในการเข้าสูก่ระบวนการยตุธิรรม คนพิการมีความสามารถท่ีจะเข้าสู่
กระบวนการยตุธิรรมอยา่งเทา่เทียมกบับคุคลอ่ืน ซึง่รวมถึงกระบวนวิธีพิจารณาและการจดัการ  
ท่ีเหมาะสมกบัวยั เพ่ืออํานวยการความสะดวกในการมีสว่นร่วมของคนพิการในกระบวนการ
ยตุธิรรมไมว่า่ทางตรงหรือทางอ้อมโดยเฉพาะอยา่งยิ่งในฐานะพยานบคุคล ในการนี ้รัฐภาคี  
 

                                           

 15 มาตรา 33  แหง่อนสุญัญาวา่ด้วยสทิธิของคนพิการ 
 16 มาตรา 35 แหง่อนสุญัญาวา่ด้วยสทิธิของคนพิการ 
 17 มาตรา 10  แหง่อนสุญัญาวา่ด้วยสทิธิของคนพิการ 
 18 มาตรา 11  แหง่อนสุญัญาวา่ด้วยสทิธิของคนพิการ 
 19 มาตรา 12  แหง่อนสุญัญาวา่ด้วยสทิธิของคนพิการ 
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อาจสง่เสริมให้มีการจดัศกึษาอบรมเก่ียวกบัหนว่ยงานทางยตุธิรรม เจ้าหน้าท่ีตํารวจ และ
เจ้าหน้าท่ีราชทณัฑ์แก่คนพิการด้วย20 
  (4) คนพิการมีสิทธิท่ีจะไมต่กอยูภ่ายใต้การทรมาน โทษหรือการกระทําท่ีโหดร้าย 
ไร้มนษุยธรรม หรือถกูดหูมิ่นศกัดิศ์รี นอกจากนี ้ยงัมิให้ใช้บคุคลท่ีไมไ่ด้ให้ความยินยอมในการ
ทดลองทางวิทยาศาสตร์ หรือทางการแพทย์21 
  (5) คนพิการมีสิทธิจะได้รับความคุ้มครองจากการแสวงประโยชน์ การใช้ความรุนแรง 
หรือการปฏิบตัท่ีิเลวร้าย ทัง้ในเคหสถานของตนเองหรือภายนอก โดยเฉพาะอยา่งยิ่งรัฐภาคี  
ต้องจดัให้มีกฎหมายหรือนโยบายเฉพาะสําหรับสตรีและเดก็22 
  (6) คนพิการทกุคนมีสิทธิท่ีจะได้รับการเคารพในสภาพร่างกายและจิตใจของตน
อยา่งเทา่เทียมกบับคุคลอ่ืน23 
  ( 7) สิทธิในการเดนิทางและมีสญัชาต ิคนพิการมีสิทธิในการเดนิทางได้อยา่งเสรี 
มีสิทธิจะเลือกถ่ินท่ีอยูอ่าศยั และสิทธิในการมีสญัชาต ิโดยรัฐภาคีต้องดแูลให้คนพิการได้รับ
สญัชาตหิรือเปล่ียนสญัชาต ิและคนพิการจะไมถ่กูเพิกถอนสญัชาตโิดยอําเภอใจหรือด้วยเหตจุาก
ความพิการ สําหรับเดก็พิการมีสิทธิท่ีจะได้รับการจดทะเบียนช่ือ สญัชาต ิและมีสิทธิท่ีจะได้รู้จกั
และเลีย้งดโูดยผู้ปกครอง24 
  ( 8) รัฐภาคียอมรับในสิทธิท่ีจะอยูใ่นสงัคมของคนพิการ โดยต้องมีมาตรการท่ีมี
ประสิทธิภาพและเหมาะสมเพ่ืออํานวยความสะดวกแก่คนพิการในการมีชีวิตและมีสว่นร่วม  
ในสงัคม โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง ต้องดแูลให้คนพิการมีสิทธิท่ีจะเลือกถ่ินท่ีอยู ่และบคุคลท่ีจะอยูด้่วย 
ซึง่จะต้องไมมี่การบงัคบัให้อยูใ่นสภาพแวดล้อมพิเศษ คนพิการต้องเข้าถึงบริการตา่ง ๆ ทัง้ท่ีพกัอาศยั
หรือสถานท่ีอ่ืนและต้องมีการดดัแปลงบริการหรืออปุกรณ์ตา่ง ๆ ให้เหมาะสมกบัความจําเป็นของ
คนพิการ25 
  (9) คนพิการมีสิทธิได้รับความชว่ยเหลือในการเคล่ือนไหว โดยรัฐต้องสนบัสนนุ
ความชว่ยเหลือในการเคล่ือนไหว เชน่ อปุกรณ์ เทคโนโลยี คนนําทาง สตัว์นําทาง ตลอดจน

                                           

 20 มาตรา 13  แหง่อนสุญัญาวา่ด้วยสทิธิของคนพิการ 

 
21

 มาตรา 15  แหง่อนสุญัญาวา่ด้วยสทิธิของคนพิการ 

 22 มาตรา 16  แหง่อนสุญัญาวา่ด้วยสทิธิของคนพิการ 
 23 มาตรา 17  แหง่อนสุญัญาวา่ด้วยสทิธิของคนพิการ 
 24 มาตรา 18  แหง่อนสุญัญาวา่ด้วยสทิธิของคนพิการ 

 25 มาตรา 19  แหง่อนสุญัญาวา่ด้วยสทิธิของคนพิการ 
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สนบัสนนุให้ภาคเอกชนผลิตอปุกรณ์หรือเทคโนโลยีท่ีชว่ยในการเคล่ือนไหวของคนพิการให้แก่  
คนพิการตามวิธีการและเวลาท่ีได้เลือกไว้ในราคาพอสมควร26 
  ( 10) คนพิการไมว่า่จะมีถ่ินท่ีอยูห่รือสิ่งแวดล้อมเป็นอยา่งไร ยอ่มไมอ่าจถกู
แทรกแซงความเป็นสว่นตวั ครอบครัว ถ่ินท่ีอยู ่หรือการตดิตอ่ส่ือสารใดๆ จากการกระทําโดย
อําเภอใจหรือโดยมิชอบด้วยกฎหมาย27 
  ( 11) รัฐภาคียอมรับสิทธิทางการศกึษาของคนพิการ โดยปราศจากการเลือก
ปฏิบตัแิละอยูบ่นพืน้ฐานของความเทา่เทียมกบับคุคลอ่ืน  ทัง้นี ้รัฐภาคีต้องดแูลไมใ่ห้คนพิการ  
ถกูกีดกนัจากระบบการศกึษาทัว่ไป ด้วยเหตจุากความพิการ เดก็พิการต้องได้รับการศกึษา  
ภาคบงัคบัระดบัประถมศกึษาซึง่ไมเ่สียคา่ใช้จา่ยหรือระดบัมธัยมศกึษา28 
  ( 12) คนพิการมีสิทธิท่ีจะมีสขุภาพท่ีดีเทา่ท่ีจะเป็นไปได้ โดยปราศจากการเลือกปฏิบตัิ 
รัฐต้องดําเนินมาตรการท่ีเหมาะสมเพ่ือประกนัวา่คนพิการจะเข้าถึงบริการสาธารณสขุและ  
การฟืน้ฟสูมรรถภาพ29 
  ( 13) รัฐภาคีต้องดําเนินมาตรการท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพเพ่ือให้คนพิการ
สามารถเข้าถึงและรักษาไว้ซึง่ความเป็นอิสระ และใช้ความสามารถทางร่างกาย ทางจิตใจ       
ทางสงัคม และทางวิชาชีพได้อยา่งเตม็ท่ี ตลอดจน ทําให้สามารถเป็นสว่นหนึง่และเข้าร่วมใน
กิจกรรมตา่งๆ ในการดํารงชีวิต30 
  ( 14) คนพิการมีสิทธิท่ีจะมีงานทําอยา่งเทา่เทียมกบับคุคลอ่ืน โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง
การมีงานทําตามท่ีได้เลือกและเพียงพอแก่การดํารงชีพ และการได้รับการยอมรับจาก
ตลาดแรงงาน ตลอดจน ทํางานในสภาพแวดล้อมท่ีเอือ้ตอ่การเข้าถึงของคนพิการ31 
  ( 15) คนพิการมีสิทธิท่ีจะมีมาตรฐานความเป็นอยู ่เชน่ อาหาร เคร่ืองนุง่หม่ ท่ีอยู่
อาศยั ท่ีเพียงพอสําหรับตนเองและครอบครัว นอกจากนี ้รัฐภาคีต้องยอมรับสิทธิของคนพิการท่ีจะ
ได้รับความคุ้มครองทางสงัคม โดยปราศจากการเลือกปฏิบตัิ32 
   

                                           

 26 มาตรา 20  แหง่อนสุญัญาวา่ด้วยสทิธิของคนพิการ 
 27 มาตรา 21 แหง่อนสุญัญาวา่ด้วยสทิธิของคนพิการ 
 28 มาตรา 24  แหง่อนสุญัญาวา่ด้วยสทิธิของคนพิการ 
 29 มาตรา 25  แหง่อนสุญัญาวา่ด้วยสทิธิของคนพิการ 
 30 มาตรา 26  แหง่อนสุญัญาวา่ด้วยสทิธิของคนพิการ 
 31 มาตรา 27  แหง่อนสุญัญาวา่ด้วยสทิธิของคนพิการ 
 32 มาตรา 28  แหง่อนสุญัญาวา่ด้วยสทิธิของคนพิการ 
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  ( 16) รัฐภาคีต้องให้คนพิการสามารถใช้สิทธิทางการเมืองได้อยา่งเทา่เทียมกบั
บคุคลอ่ืน เพ่ือท่ีคนพิการเองหรือโดยผู้แทนจะได้มีสว่นร่วมทางการเมือง33 
  ( 17) คนพิการมีสิทธิท่ีจะมีสว่นร่วมทางวฒันธรรม นนัทนาการและกีฬา          
โดยรัฐภาคีต้องดําเนินมาตรการท่ีเหมาะสมเพ่ือให้คนพิการสามารถเข้าร่วมในกิจกรรมตา่ง ๆ 
อยา่งเทา่เทียมกบับคุคลอ่ืน34 
  นอกจากสิทธิตา่งๆ ดงักลา่วมาข้างต้นแล้ว อนสุญัญาวา่ด้วยสิทธิของคนพิการยงั
บญัญตัถิึงเสรีภาพตา่งๆ ของคนพิการด้วย ดงันี ้
  ( 1) เสรีภาพและความมัน่คงปลอดภยัของบคุคล รัฐภาคีต้องดแูลให้คนพิการ  
มีเสรีภาพและความมัน่คงปลอดภยัเชน่เดียวกบับคุคลทัว่ไป โดยไมอ่าจลิดรอนเสรีภาพโดยไมช่อบ
ด้วยกฎหมายหรือตามอําเภอใจ การลิดรอนเสรีภาพต้องเป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญตัไิว้         
โดยไมอ่าจนําเหตแุหง่ความพิการมาจํากดัสิทธิเสรีภาพได้35 
  ( 2) เสรีภาพในการพดู การแสดงความคดิเห็น และการเข้าถึงข้อมลู รัฐภาคีต้อง
ดําเนินมาตรการท่ีเหมาะสมเพ่ือให้คนพิการสามารถใช้เสรีภาพในการพดูและการแสดง  
ความคดิเห็นได้ ซึง่รวมถึง การขอหรือรับข้อมลูขา่วสาร ความคดิเห็น โดยวิธีการท่ีได้เลือกไว้ตาม
มาตรา 21 แหง่อนสุญัญาวา่ด้วยสิทธิของคนพิการ 36 ซึง่ได้ให้ความหมายของการตดิตอ่ส่ือสาร 
(communication) หมายความรวมถึง การส่ือสารด้วยวาจา การแสดงใจความ อกัษรเบลล์  
การส่ือสารด้วยการสมัผสั ตวัพิมพ์ขนาดใหญ่ ส่ือผสมท่ีสามารถเข้าถึงได้ ส่ือเสียง รวมถึง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารอ่ืน 
  2.1.1.3 การตดิตามการบังคับใช้อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิของคนพกิาร 
  อนสุญัญาวา่ด้วยสิทธิของคนพิการได้วางระบบการตดิตามผลการดําเนินการ  
ของรัฐภาคีไว้ โดยการประชมุของรัฐภาคีท่ีจะจดัขึน้ทกุ 2 ปีหรือตามท่ีได้ตกลงกนั อนสุญัญานี ้  
ยงักําหนดให้รัฐภาคีต้องสง่รายงานท่ีมีรายละเอียดเก่ียวกบัมาตรการตา่งๆ ท่ีได้ใช้เพ่ือปฏิบตัติาม
พนัธกรณีท่ีมีอยูต่ามอนสุญัญานี ้และพฒันาการท่ีดีขึน้ภายในระยะเวลา 2 ปี นบัแตว่นัท่ี
อนสุญัญามีผลบงัคบัใช้สําหรับรัฐภาคีนัน้ๆ และต้องจดัทํารายงานเพิ่มเตมิทกุ 4 ปี รายงานนี ้  
จะสง่ไปยงัคณะกรรมการสิทธิของคนพิการ ผา่นทางเลขาธิการสหประชาชาต ิรัฐภาคีอาจระบถุึง
ปัจจยัหรืออปุสรรคท่ีสง่ผลกระทบตอ่การปฏิบตัเิพ่ือให้เป็นไปตามพนัธกรณีในอนสุญัญานี ้37 

                                           

 33 มาตรา 29  แหง่อนสุญัญาวา่ด้วยสทิธิของคนพิการ 
 34 มาตรา 30 แหง่อนสุญัญาวา่ด้วยสทิธิของคนพิการ 
 35 มาตรา14  แหง่อนสุญัญาวา่ด้วยสทิธิของคนพิการ 
 36 มาตรา 21  แหง่อนสุญัญาวา่ด้วยสทิธิของคนพิการ 
 37 มาตรา 35 แหง่อนสุญัญาวา่ด้วยสทิธิของคนพิการ 
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  คณะกรรมการสิทธิคนพิการ ( Comité des droits des personnes handicapées) 
เป็นคณะกรรมการท่ีเลือกโดยรัฐภาคี มีจํานวน 12 คน ในวาระแรกเร่ิมท่ีอนสุญัญามีผลใช้บงัคบั 
และจะเพิ่มจํานวนเป็น 18 คน เม่ือมีการให้สตัยาบนัหรือภาคยานวุตัคิรบ 60 รัฐ โดย
คณะกรรมการมีวาระการดํารงตําแหนง่ 4 ปี และมีสิทธิได้รับการเลือกอีกเพียงหนึง่วาระ38 
  คณะกรรมการทําหน้าท่ีตรวจสอบรายงานของรัฐภาคี ในการนี ้คณะกรรมการ  
จะมีคําแนะนําและข้อเสนอแนะทัว่ไปท่ีเหมาะสมแก่รัฐภาคี ซึง่รัฐภาคีอาจสง่ข้อมลูท่ีเป็นประโยชน์
แก่คณะกรรมการ นอกจากนี ้คณะกรรมการอาจร้องขอให้รัฐภาคีสง่ข้อมลูเพิ่มเตมิเก่ียวกบั  
การบงัคบัใช้อนสุญัญาก็ได้ ในกรณีท่ีรัฐภาคีสง่รายงานลา่ช้า คณะกรรมการอาจแจ้งรัฐภาคีวา่จะ
ตรวจสอบผลการดําเนินการตามอนสุญัญาของรัฐภาคีนัน้จากข้อมลูเทา่ท่ีมีอยู ่เว้นแต ่จะได้มีการ
สง่รายงานภายในระยะเวลา 3 เดือนนบัแตไ่ด้รับแจ้งจากคณะกรรมการ เลขาธิการสหประชาชาติ
จะสง่รายงานให้รัฐภาคีทกุรัฐทราบ สําหรับรัฐภาคีเองก็ต้องให้สาธารณชนสามารถเข้าถึงรายงาน 
คําแนะนํา และข้อเสนอแนะทัว่ไป 
  เม่ือได้ตรวจสอบรายงานของรัฐภาคีแล้ว คณะกรรมการอาจสง่รายงานของ  
รัฐภาคีท่ีมีการร้องขอคําแนะนํา หรือความชว่ยเหลือทางเทคนิค พร้อมด้วยข้อสงัเกตและ
ข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ ไปยงัทบวงการชํานญัพิเศษ กองทนุ โครงการของสหประชาชาต ิ
หรือองค์กรท่ีมีอํานาจหน้าท่ี39 
  สําหรับรัฐท่ีเข้าเป็นภาคีในพิธีสารเก่ียวกบัอนสุญัญาวา่ด้วยสิทธิของคนพิการ 
(Protocole facultatif se rapportant à la Convention relative aux droits des personnes 
handicapées) คณะกรรมการจะมีอํานาจหน้าท่ีในการตรวจสอบการปฏิบตัติามอนสุญัญาเพิ่มขึน้ 
คือ การให้อํานาจคณะกรรมการรับและตรวจสอบคําร้องทกุข์วา่เป็นผู้ เสียหายจากการละเมิด
บทบญัญตัขิองอนสุญัญาวา่ด้วยสิทธิของคนพิการ ซึง่คําร้องทกุข์อาจมาจากบคุคลหรือกลุม่บคุคล
หรือในนามของบคุคลหรือกลุม่บคุคล40  คณะกรรมการจะต้องให้รัฐภาคีท่ีถกูร้องเรียนชีแ้จงภายใน
ระยะเวลา 6 เดือน การตรวจสอบคําร้องทกุข์จะกระทําโดยลบัและจะแจ้งคําแนะนําหรือ
ข้อเสนอแนะให้รัฐภาคีและผู้ ร้องทกุข์ทราบ 41 ในการตรวจสอบ คณะกรรมการอาจดําเนินการ
สอบสวน ซึง่รวมถึงการไปตรวจสอบในดนิแดนของรัฐภาคี (ด้วยความยินยอมจากรัฐภาคี) 42 
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 มาตรา 5 แหง่พิธีสารเก่ียวกบัอนสุญัญาวา่ด้วยสทิธิของคนพิการ 
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 มาตรา 6 แหง่พิธีสารเก่ียวกบัอนสุญัญาวา่ด้วยสทิธิของคนพิการ 
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  2.1.1.4 ความสัมพันธ์ระหว่างคณะกรรมการกับรัฐภาคีและองค์กรอ่ืน 
  เพ่ือเป็นการสง่เสริมการบงัคบัใช้อนสุญัญาวา่ด้วยสิทธิของคนพิการให้เป็นไป
อยา่งมีประสิทธิภาพ และสนบัสนนุการร่วมมือระหวา่งประเทศ บทบญัญตัใินอนสุญัญานี ้  
จงึสง่เสริมความร่วมมือระหวา่งคณะกรรมการกบัรัฐภาคีและองค์กรอ่ืนๆ ไว้ ดงันี ้
  ( 1) ความร่วมมือกบัรัฐภาคี อนสุญัญานีกํ้าหนดให้รัฐภาคีให้ความร่วมมือกบั
คณะกรรมการ และชว่ยเหลือกรรมการให้สามารถปฏิบตังิานได้ตามอํานาจหน้าท่ี ในความสมัพนัธ์
กบัรัฐภาคี คณะกรรมการจะได้ใช้ความร่วมมือระหวา่งประเทศกระตุ้นให้รัฐภาคีบงัคบัใช้
อนสุญัญาอยา่งตรงตามจดุมุง่หมาย43 
  (2) ความร่วมมือกบัองค์กรอ่ืน ตามมาตรา 38 แหง่อนสุญัญาวา่ด้วยสิทธิของคน
พิการซึง่แบง่ออกเป็น 2 กรณี คือ 
       ( 2.1) การกําหนดให้ทบวงการชํานญัพิเศษหรือองค์กรอ่ืนของสหประชาชาต ิ 
มีสิทธิท่ีจะเข้าร่วมประชมุการตรวจสอบการบงัคบัใช้อนสุญัญา หากเร่ืองท่ีตรวจสอบอยูใ่นอํานาจ
หน้าท่ีของทบวงการชํานญัพิเศษหรือองค์กรอ่ืน นอกจากนี ้คณะกรรมการอาจเชิญทบวงการ
ชํานญัพิเศษหรือองค์กรอ่ืนท่ีเห็นวา่มีความจําเป็นเพ่ือมาให้ความเห็นเก่ียวกบัการบงัคบัใช้
อนสุญัญา หรืออาจขอให้ทบวงการชํานญัพิเศษหรือองค์กรอ่ืนเสนอรายงานเก่ียวกบัการบงัคบัใช้
อนสุญัญา  ทัง้นี ้ภายใต้ขอบเขตอํานาจหน้าท่ีของทบวงการชํานญัพิเศษหรือองค์กรอ่ืนนัน้ 
       ( 2.2) คณะกรรมการอาจปรึกษาองค์กรอ่ืนท่ีจดัตัง้ขึน้ตามสนธิสญัญาวา่ด้วย
สิทธิมนษุยชน เพ่ือให้การจดัทํารายงาน การทําคําแนะนํา และการทําข้อเสนอแนะเป็นไปอยา่ง
สอดคล้องกนั และเพื่อหลีกเล่ียงการปฏิบตังิานท่ีซํา้ซ้อนกนั 
  ท้ายท่ีสดุ อนสุญัญานีไ้ด้กําหนดให้คณะกรรมการเองมีหน้าท่ีจดัทํารายงาน     
ผลการปฏิบตังิานเสนอตอ่สมชัชาใหญ่สหประชาชาตแิละคณะมนตรีเศรษฐกิจและสงัคมทกุ 2 ปี 
โดยในรายงานอาจรวบรวมคําแนะนํา ข้อเสนอแนะทัว่ไปท่ีได้จากการตรวจสอบ ข้อมลูทัว่ไป        
และข้อสงัเกตท่ีได้รับจากรัฐภาคี 
 2.1.2 การเข้าเป็นภาคีในกฎหมายระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิของคนพกิารของ
ประเทศไทย 
  2.1.2.1 การเข้าเป็นภาคีในอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิของคนพกิาร 

เม่ือวนัท่ี 13 ธนัวาคม พ.ศ.2549 คณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบให้ประเทศไทยลงนาม  
ในอนสุญัญาวา่ด้วยสิทธิของคนพิการในวนัแรกท่ีเปิดให้มีการลงนาม ตามท่ีกระทรวง  
การตา่งประเทศเสนอ เพ่ือแสดงถึงการท่ีไทยให้ความสําคญัอยา่งสงูตอ่การสง่เสริมและคุ้มครอง
สิทธิของคนพิการและการผลกัดนัการจดัทําอนสุญัญาฉบบันีใ้นกรอบสหประชาชาต ิเน่ืองจากประเทศ

                                           

 43 มาตรา 37 แหง่อนสุญัญาวา่ด้วยสทิธิของคนพิการ 
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ไทยมีบทบาทในการเจรจาร่างอนสุญัญาฉบบันีม้าโดยตลอด โดยกระทรวงการตา่งประเทศ 
กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ และนายมณเฑียร บญุตนั ผู้แทนคนพิการ
และนายกสมาคมคนตาบอดแหง่ประเทศไทยได้ร่วมการเจรจาในคณะทํางานเฉพาะกิจเพื่อยกร่าง
อนสุญัญาฯ มาตัง้แตต้่น 

แม้วา่การลงนามอนสุญัญาโดยยงัไมใ่ห้สตัยาบนันัน้ยงัมิได้มีผลผกูพนักบัไทยใน
ฐานะรัฐภาคี แต่ตามอนสุญัญาเวียนนาวา่ด้วยการทําสนธิสญัญา ค.ศ.  1969 ซึง่ถือเป็นกฎหมาย
จารีตประเพณีระหวา่งประเทศ ได้กําหนดให้ รัฐท่ีทําการลงนามความตกลงระหวา่งประเทศ และยงั
มิได้ให้สตัยาบนัความตกลงระหวา่งประเทศนัน้  ๆ จะต้องละเว้นจากการกระทําท่ีจะขดัตอ่
จดุประสงค์และจดุมุง่หมายของความตกลงฯ ฉบบันัน้ด้วย 

สําหรับขัน้ตอนการดําเนินการตอ่ไปภายหลงัจากท่ีมีการลงนามอนสุญัญาฯ แล้ว 
กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ซึง่เป็นหนว่ยงานท่ีรับผิดชอบในการเข้าเป็น
ภาคีอนสุญัญาฯ ดงักลา่ว ได้จดัประชมุสว่นราชการท่ีเก่ียวข้องเพ่ือพิจารณาการให้สตัยาบนั
อนสุญัญาฯ โดยพิจารณาวา่มีกฎหมายภายในเพียงพอท่ีจะรองรับพนัธกรณีภายใต้อนสุญัญาฯ 
แล้วหรือไม ่มีความจําเป็นต้องแก้ไขหรือออกกฎหมายเพิ่มเตมิใดบ้างเพื่อจะได้สามารถ  
ให้สตัยาบนัอนสุญัญาฯ ดงักลา่วตอ่ไป 

กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ ได้เสนอตอ่คณะกรรมการ
ฟืน้ฟสูมรรถภาพคนพิการในคราวประชมุครัง้ท่ี 1/2551 วนัท่ี 25 มกราคม พ.ศ. 2551  
ซึง่มีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์เป็นประธาน  
ให้มีมตเิห็นชอบให้ประเทศไทยให้สตัยาบนัอนสุญัญาระหวา่งประเทศวา่ด้วยสิทธิคนพิการ และ
มอบหมายให้ กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์รวบรวมความเห็นจาก  
การประชมุเฉพาะกิจเพื่อพิจารณาอนสุญัญาระหวา่งประเทศวา่ด้วยสิทธิคนพิการเพ่ือเตรียมการ       
ให้สตัยาบนั ซึง่มีกระทรวงท่ีเก่ียวข้องทกุกระทรวง สํานกังานสภาความมัน่คงแหง่ชาต ิและ
กรุงเทพมหานคร เข้าร่วมประชมุเพ่ือนําเสนอคณะรัฐมนตรีตอ่ไป เน่ืองจากอนสุญัญาฉบบันี ้       
จะเป็นประโยชน์ตอ่คนพิการ  เน้นในเร่ืองการขจดัการเลือกปฏิบตัติอ่คนพิการทกุรูปแบบ  
ทัง้ในด้านกฎหมาย การปกครอง และการปฏิบตัติา่ง ๆ ซึง่รวมถึงการกําหนดมาตรการท่ีเหมาะสม
เพ่ือประกนัการเข้าถึงอยา่งเทา่เทียมกนัของคนพิการในสว่นท่ีเก่ียวกบัสภาพแวดล้อมทางกายภาพ 
การขนสง่ ข้อมลูขา่วสาร และบริการสาธารณะ การยอมรับความเทา่เทียมกนัของคนพิการในทาง
กฎหมายสําหรับโอกาสในการเข้ารับการศกึษา การเข้าทํางาน การรักษาพยาบาล การประกนัสิทธิ
โอกาสท่ีจะมีสว่นร่วมทางการเมืองอยา่งเทา่เทียมกบับคุคลทัว่ไป  ซึง่อนสุญัญาจะมีผลใช้บงัคบั  
ในวนัท่ีสามสิบนบัแตว่นัท่ีได้มีการมอบสตัยาบนัสารและภาคยานวุตัสิารฉบบัท่ีย่ีสิบแล้ว สว่นรัฐ
แตล่ะรัฐหรือองค์กรการรวมตวัระดบัภมูิภาคซึง่ได้ให้สตัยาบนั ยืนยนัอยา่งเป็นทางการ หรือได้เข้า
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ภาคยานวุตัภิายหลงัจากท่ีได้มีการมอบสตัยาบนัสารหรือภาคยานวุตัสิารฉบบัท่ีย่ีสิบ อนสุญัญา
จะมีผลใช้บงัคบักบัรัฐนัน้สามสิบวนัหลงัจากวนัท่ีรัฐนัน้ได้มอบสตัยาบนัสารหรือภาคยานวุตัสิาร  
ของตนแล้ว  ซึง่อนสุญัญานีมี้ผลใช้บงัคบัแล้วตัง้แตว่นัท่ี 3 พฤษภาคม พ.ศ. 2551 

คณะรัฐมนตรีได้มีมตเิม่ือท่ี 1 เมษายน  พ.ศ.  2551 เห็นชอบให้ประเทศไทยให้
สตัยาบนัอนสุญัญาวา่ด้วยสิทธิของคนพิการ ตามท่ีกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของ
มนษุย์เสนอ และมอบหมายให้กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ประสานกบั
กระทรวงการตา่งประเทศ กระทรวงกลาโหม และหนว่ยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้องเตรียมการให้สมบรูณ์
ก่อนการให้สตัยาบนัอนสุญัญานีต้อ่ไป ทัง้นี ้ให้รับข้อสงัเกตของหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องไป
ประกอบการพิจารณาด้วย 

ในการนีก้ระทรวงการตา่งประเทศได้มีความเห็นประกอบการพิจารณาของ
คณะรัฐมนตรี ดงันี ้

(1) อนสุญัญาวา่ด้วยสิทธิของคนพิการไมเ่ข้าขา่ยหนงัสือสญัญาตามมาตรา 190 
วรรคสอง ของรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย เน่ืองจากไมจํ่าเป็นต้องออกพระราชบญัญตัเิพ่ือ
การปฏิบตัใิห้เป็นไปตามอนสุญัญาฯ ซึง่เป็นความเห็นของท่ีประชมุเฉพาะกิจเพื่อพิจารณา
อนสุญัญาวา่ด้วยสิทธิคนพิการเพ่ือเตรียมการให้สตัยาบนั 

(2) มาตรา 18 วรรคหนึง่ (ก) ของอนสุญัญาฯ ระบวุา่ “รัฐภาคีรับรองให้คนพิการมี
สิทธิในการได้และเปล่ียนแปลงสญัชาต ิและจะต้องไมถ่กูถอนสญัชาตติามอําเภอใจหรือเพราะเหตุ
แหง่ความพิการ” แตคํ่าวา่ “คนพิการ” ในข้อดงักลา่ว อาจถกูตีความวา่มีความหมายครอบคลมุถึง
คนพิการท่ีเป็นบคุคลไร้สถานะด้วย ซึง่จะไมส่อดคล้องกบัหลกัการให้สญัชาตติามพระราชบญัญตัิ
สญัชาต ิพ.ศ. 2508 ซึง่แก้ไขเพิ่มเตมิโดยพระราชบญัญตัสิญัชาต ิ(ฉบบัท่ี 2)   พ.ศ. 2535 จงึควร
จดัทําคําแถลงตีความ ( interpretative declaration) โดยระบวุา่ ในการปรับใช้และการตีความของ
ไทยเก่ียวกบัมาตรา 18 วรรคหนึง่ของอนสุญัญาฯ การให้สญัชาตต้ิองเป็นไปตามกฎหมายไทย 

(3) มาตรา 18 วรรคสอง ของอนสุญัญาฯ ท่ีระบวุา่ “เดก็พิการจะได้รับการ  
จดทะเบียนทนัทีหลงัจากเกิด และจะมีสิทธิตัง้แตเ่กิดในการมีช่ือ มีสิทธิท่ีจะได้มาซึง่สญัชาติ ”  
ไมส่อดคล้องกบัหลกัการให้สญัชาตแิก่เดก็ท่ีเกิดในประเทศไทยตามพระราชบญัญตัสิญัชาต ิ  
พ.ศ. 2508 ซึง่แก้ไขเพิ่มเตมิโดยพระราชบญัญตัสิญัชาต ิ(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 และเป็นประเดน็ท่ี
ประเทศไทยตัง้ข้อสงวนไว้ในอนสุญัญาวา่ด้วยสิทธิเดก็ ( มาตรา 7) ด้วยเหตผุลด้านความมัน่คง 
ดงันัน้ จงึควรจดัทําคําแถลงตีความเชน่เดียวกบัมาตรา 18 วรรคหนึง่ ข้างต้น   
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(4) เพ่ือความรอบคอบ พนัธกรณีตามมาตรา 27 วรรคหนึง่ (ช) ของอนสุญัญาฯ  
ซึง่เก่ียวกบัการวา่จ้างคนพิการในการทํางานของภาครัฐ ควรมีการตรวจสอบการวา่จ้างคนพิการ
โดยสว่นราชการอ่ืนท่ีมิใชฝ่่ายบริหารด้วย อาทิ สถาบนัศาลยตุธิรรม องค์การมหาชน และ
หนว่ยงานอิสระ 

(5) ตามแนวปฏิบตัขิองไทย การจดัทํารายงานการปฏิบตัติามอนสุญัญาฯ ภายใต้
พนัธกรณีตามมาตรา 35 ของอนสุญัญาฯ ได้แก่ สว่นราชการเจ้าของเร่ือง ดงันัน้ สํานกังานสง่เสริม
และพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการแหง่ชาตแิหง่ชาต ิกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของ
มนษุย์ จงึควรรับผิดชอบในการจดัทํารายงานดงักลา่ว 

(6) เพ่ือให้การปฏิบตัติามพนัธกรณีของอนสุญัญาฯ เป็นไปโดยมีประสิทธิภาพ
และสมบรูณ์ขึน้ โดยสอดคล้องกบัระดบัการพฒันาของประเทศ  ดงันัน้ เม่ือประเทศไทยเป็นภาคี
อนสุญัญาฯ แล้ว สว่นราชการท่ีเก่ียวข้องอาจพิจารณาออกมาตรการทางบริหารหรือกฎกระทรวง 
ระเบียบ และข้อบงัคบัของฝ่ายบริหารเพิ่มเตมิ ซึง่เป็นไปตามอนสุญัญาฯ ท่ีบางข้อมีความยืดหยุน่ 
เชน่ มาตรา 4 ของอนสุญัญาฯ ท่ีระบใุห้รัฐปฏิบตัติามพนัธกรณีในขอบเขตสงูสดุเทา่ท่ีทรัพยากร  
ท่ีมีอยูข่องตนหรือการปรับเปล่ียนท่ีจําเป็นและเหมาะสมโดยไมก่่อให้เกิดภาระอนัเกินควร  
ตามนิยามของการเอือ้อํานวยท่ีสมเหตผุล 

ประเทศไทยได้ให้สตัยาบนัตอ่อนสุญัญาวา่ด้วยสิทธิคนพิการ เม่ือวนัท่ี 29 
กรกฎาคม พ.ศ. 2551 ดงันัน้ อนสุญัญานีจ้งึมีผลใช้บงัคบักบัประเทศไทยตัง้แตว่นัท่ี 28 สิงหาคม
พ.ศ. 2551 

อนสุญัญาวา่ด้วยสิทธิคนพิการฉบบันีจ้ะเป็นประโยชน์ตอ่คนพิการทกุรูปแบบ   
ทัง้ในด้านกฎหมาย การปกครอง การปฏิบตั ิการขจดัการเลือกปฏิบตัติอ่คนพิการ การประกนั    
การเข้าถึงอยา่งเทา่เทียมกนัของคนพิการในสว่นท่ีเก่ียวกบัสภาพแวดล้อมทางกายภาพ การขนสง่ 
ข้อมลูขา่วสาร และบริการสาธารณะ การยอมรับความเทา่เทียมกนัของคนพิการในทางกฎหมาย
สําหรับโอกาสในการเข้ารับการศกึษา การเข้าทํางาน การรักษาพยาบาล รวมทัง้การประกนัสิทธิ
โอกาสท่ีจะมีสว่นร่วมทางการเมืองอยา่งเทา่เทียมกบับคุคลทัว่ไป เป็นต้น 
  สาระสําคญัของอนสุญัญาฯ คือ รัฐภาคีมีพนัธกรณีท่ีจะต้องขจดัการเลือกปฏิบตัิ
ตอ่คนพิการในทกุรูปแบบ ทัง้ในด้านกฎหมาย การปกครอง และการปฏิบตัติา่ง  ๆ ซึง่รวมถึง  
การกําหนดมาตรการท่ีเหมาะสมเพ่ือประกนัการเข้าถึงและใช้ประโยชน์อยา่งเทา่เทียมกนัของ  
คนพิการ ในสว่นท่ีเก่ียวกบัสภาพแวดล้อมทางกายภาพ การขนสง่ ข้อมลูขา่วสารและบริการ
สาธารณะ การยอมรับความเทา่เทียมกนัของคนพิการในทางกฎหมายสําหรับโอกาสในการรับ
การศกึษา การเข้าทํางาน การรักษาพยาบาล การประกนัสิทธิและโอกาสท่ีจะมีสว่นร่วมทาง  
การเมืองอยา่งเทา่เทียมกนักบับคุคลทัว่ไป  ทัง้นี ้รัฐภาคีจะต้องกําหนดผู้ประสานงาน (focal 
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points) และกลไกประสานงานในรัฐบาลเพ่ือเป็นกลไกหลกัในการผลกัดนัและตรวจสอบการอนวุตัิ
อนสุญัญาฯ โดยจะต้องเปิดโอกาสให้ภาคประชาสงัคมสามารถมีสว่นร่วมในกระบวนการ  
อยา่งเตม็ท่ีและ  รัฐภาคีมีพนัธกรณีท่ีจะต้องเผยแพร่อนสุญัญาฯ ให้ประชาชนทัว่ไปทราบ  
อยา่งทัว่ถึง โดยรวมถึงการเผยแพร่ในรูปแบบท่ีคนพิการในด้านตา่งๆ สามารถเข้าถึงได้ และรัฐภาคี
ต้องเสนอรายงานตอ่คณะกรรมการวา่ด้วยสิทธิของคนพิการภายใน 2 ปี นบัจากวนัท่ีอนสุญัญาฯ 
มีผลใช้บงัคบักบัรัฐ ภาคีนัน้ๆ ซึง่ประเทศไทยต้องจดัทํารายงานภายในวนัท่ี 28 สิงหาคม พ.ศ. 
2553 
  2.1.2.2 การเข้าเป็นภาคีใน อนุสัญญา  ฉบับที่ 159 ขององค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศ 
  องคการแรงงานระหว างประเทศ ( Organisation internationale du Travail)  

ไดขึน้ทะเบียนประเทศไทยเปนประเทศท่ีใหสตัยาบนัอนสุญัญา  ฉบบัท่ี 159 วาดวยการฟนฟอูาชีพ
และการจางงานคนพิการ  (Convention (no.159) sur la réadaptation professionnelle et 

l'emploi des personnes handicapées de 1983) เปนท่ีเรียบรอยแลว เม่ือวนัท่ี 11 ตลุาคม   
พ.ศ.2550 ซึง่ทําใหประเทศไทยจะตองปฏิบตัติามขอบงัคบัของอนสุญัญาดงักล าวตัง้แตวนัท่ี 11 

ตลุาคม พ.ศ. 2551เปนตนไป  วตัถปุระสงค์ของอนสุญัญา คือ เพ่ือส งเสริมการคุ มครอง และ 

การยอมรับการจ างงานคนพิการเท าเทียมกบับคุคลปกตทิัว่ไปตามหลกัสิทธิมนษุยชน เสรีภาพ  
ขัน้พืน้ฐาน และเคารพในศกัดิศ์รีของความเป นมนษุย ไมเลือกปฏิบตั ิสงเสริมการมีสวนรวมและ  

อยูรวมกนัในสงัคม เคารพในความแตกตางและใหการยอมรับคนพิการ มีความเทาเทียมในการเขาถึง 
ขอมลู มีความเทา่เทียมกนัระหวางชายและหญิง และใหเคารพในการพฒันาขีดความสามารถและ

สิทธิของเดก็พิการเพ่ือเปนการปกปองคุมครองความมีลกัษณะเฉพาะของพวกเขา 
  มาตรา 1 ของอนสุญัญา ฉบบัท่ี 159 ไดใหความหมายวา “คนพิการ” วา่หมายถึง 

บคุคลท่ีโอกาสในความมัน่คง การจางงานและความกาวหนาในอาชีพท่ีเหมาะสมไดลดลงอยา่งมาก  
ดวยเหตคุวามบกพรองทางรางกายและจิตใจ 
  สาระสําคญัของอนสุญัญา ฉบบัท่ี 159 อาจสรุปได้ ดงันี ้

  (1) รัฐภาคีตองกําหนดนโยบายแหงชาต ิในเร่ืองการฟนฟอูาชีพและการจางงาน
คนพิการเพ่ือให นําไปใชปฏิบตั ิและให พิจารณาทบทวนเป นระยะ  ๆ โดยใหเปนไปตามเง่ือนไข  

แนวปฏิบตัแิละความเปนไปไดของประเทศ44 โดยนโยบายดงักลาวตองมีจดุมุงหมายเพ่ือเปนการ
รับรองวา มาตรการตาง ๆ ท่ีเหมาะสมเพ่ือการฟ นฟอูาชีพไดจดัทําขึน้เพ่ือประโยชน ตอคนพิการ    

                                           

 
44

  มาตรา 2 แหง่อนสุญัญา ฉบบัท่ี 159 
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ทกุประเภท มีจดุมุ งหมายเพ่ือสงเสริมการจางงานในตลาดแรงงานท่ีเป ดโอกาสใหแกคนพิการ 45

และตองตัง้อยูบนหลกัการในเร่ืองโอกาสท่ีเท าทียมกนัระหว างคนงานพิการและคนงานทัว่ไป    
โดยเคารพตอความเทาเทียมกนัในโอกาสและการปฏิบตัติ อคนพิการทัง้ชายและหญิง มาตรการ

พิเศษ ซึง่มุงเนนใหเกิดความเทาเทียมกนัในโอกาสและการปฏิบตัริะหวางคนงานพิการและคนงาน
อ่ืนๆ ตองไมถือวาเปนการเลือกปฏิบตัติอคนงานอ่ืน ๆ46 

  ( 2) องค กรผู แทนของนายจ างและองค กรผู แทนของคนงานต องได รับ  
การปรึกษาหารือในเร่ืองการนํานโยบายท่ีกล าวไว้ขางตนไปปฏิบตั ิรวมถึงมาตรการท่ีนํามาใช เพ่ือ      

สงเสริมความร วมมือและการประสานงานระหว างองคกรภาครัฐและภาคเอกชนในการดําเนิน
กิจกรรมเก่ียวกบัการฟนฟอูาชีพ ต้องปรึกษาหารือกบัองคกรผูแทนของคนพิการ47 

  ( 3) รัฐภาคีตองดําเนินการตามขัน้ตอนอนัจําเปนเพ่ือใหบงัเกิดผล โดยใหเปนไป

ตามกฎหมาย หรือขอบงัคบั หรือวิธีการอ่ืน ๆ ท่ีสอดคลองกบัเง่ือนไขและแนวปฏิบตัแิหงชาติ48 
  ( 4) เจ้าหน้าท่ีท่ีมีอํานาจต้อง ใช้มาตรการต าง ๆ เพ่ือจดัให มีการแนะแนวอาชีพ

การฝกอาชีพ  การบรรจงุาน การจ างงาน และบริการอ่ืน  ๆ ท่ีเก่ียวข อง รวมทัง้  ประเมินผล  
การ ดํา เนินงานเพื่อให้คนพิการมีความมัน่คง ในการ จางงานและมีความก าวหน าในอาชีพ  

การบริการท่ี มีอยูสําหรับคนงานโดยทัว่ไปต องปรับตามความจําเป นเทาท่ีจะเป นไปได และ
เหมาะสม49 

  ( 5)  มาตรการต างๆ ต องมีการดําเนินการเพ่ือส งเสริมให มีการก อตัง้และ  

การพฒันาการฟนฟอูาชีพ และการบริการจดัหางานใหแกคนพิการในพืน้ท่ีชนบทและชมุชนท่ีหางไกล50 
  ( 6) รัฐภาคีตองมุงเนนใหมีการจดัฝกอบรมและการจดัใหมีท่ีปรึกษาดานการฟนฟู

สมรรถภาพ และเจ าหนาท่ีอ่ืนๆ ท่ีมีคณุสมบตัเิหมาะสมในการรับผิดชอบเก่ียวกบัการแนะแนว
อาชีพ การฝกอบรมอาชีพ การบรรจงุาน และการจางงานคนพิการ51 
 
 

                                           

 
45

 มาตรา 3 แหง่อนสุญัญา ฉบบัท่ี 159 

 
46

 มาตรา 4 แหง่อนสุญัญา ฉบบัท่ี 159 

 47
 มาตรา 5 แหง่อนสุญัญา ฉบบัท่ี 159 

 48
 มาตรา 6 แหง่อนสุญัญา ฉบบัท่ี 159 

 
49

 มาตรา 7 แหง่อนสุญัญา ฉบบัท่ี 159 

 
50

 มาตรา 8 แหง่อนสุญัญา ฉบบัท่ี 159 

 
51

 มาตรา 9 แหง่อนสุญัญา ฉบบัท่ี 159 
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2.2 ประเทศฝร่ังเศส 
 ประเทศฝร่ังเศสได้ให้ความสําคญักบัคนพิการมาเป็นระยะเวลานานแล้ว โดยเร่ิมให้
ความสําคญักบัความพิการอนัเน่ืองมาจากการปฏิบตัหิน้าท่ีราชการทหารก่อนและขยายขอบเขตไป
จนถึงการรับรองสิทธิของคนพิการและการเยียวยาให้ความชว่ยเหลือ ความรับผิดชอบตอ่คนพิการ  
เป็นภารกิจหน้าท่ีประการหนึง่ท่ีรัฐต้องให้ความสําคญัและรัฐควรมีการกําหนดแนวนโยบายดงักลา่ว
ให้สอดคล้องหรือสะท้อนวา่รัฐให้ความสําคญักบัคนพิการ 
 จากประสบการณ์ท่ีได้รับจากข้อถกเถียงเก่ียวกบัสถานภาพทางครอบครัวของเดก็หรือ  
คนพิการอนัสืบเน่ืองจากคําพิพากษา คดี “Perruche” ทําให้รัฐสภาเห็นชอบรัฐบญัญตัท่ีิ 2002- 73 
ลงวนัท่ี 17 มกราคม ค.ศ.2002 เพ่ือการพฒันาสงัคม โดยให้สิทธิคนพิการทกุคนได้รับ การชดเชย
ผลกระทบท่ีได้รับจากสภาพความพิการ  ทัง้นี ้ไมว่า่สภาพความพิการจะเกิดจากสาเหตใุด  หรือมี
สภาพความบกพร่อง เง่ือนไขเก่ียวกบัอาย ุหรือรูปแบบวิถีชีวิตอยา่งไร และให้ได้รับ  
การคุ้มครองโดยให้ได้รับเงินรายได้ขัน้ต่ําท่ีทําให้สามารถตอบสนองความต้องการท่ีจําเป็น  
เพ่ือการดําเนินชีวิตประจําวนัได้ 52 นอกจากนี ้ได้มีการออก รัฐบญัญตัิ ท่ี 2002-303 ลงวนัท่ี   
4 มีนาคม ค.ศ.2002 เก่ียวกบัสิทธิของผู้ ป่วยและคณุภาพเก่ียวกบัระบบสขุภาพยํา้อีกด้วยวา่    
การชดเชยสภาพความพิการเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกบัความร่วมมือระดบัชาติ 
 ตอ่มา ได้มีการออกรัฐบญัญตัวิา่ด้วยความเสมอภาคในสิทธิและโอกาส การมีสว่นร่วมและ
ความเป็น พลเมือง ของคน พิการ ลงวนัท่ี 11 กมุภาพนัธ์ 2005 (Loi n° 2005-102 du 11 février 
2005 pour l’égalité des droits et des chances, la participation et la citoyenneté des 
personnes handicapées) ซึง่ในมาตรา 3 ได้กําหนดให้รัฐบาลเสนอรายงานตอ่รัฐสภาเก่ียวกบั
การปฏิบตัติามแนวนโยบายระดบัชาตเิพ่ือประโยชน์แก่คนพิการ หลงัจากได้รับความเห็นจาก
คณะกรรมการท่ีปรึกษาด้านคนพิการแหง่ชาตแิล้ว (Conseil national consultatif des 
personnes handicapées) กฎหมายนีอ้อกมาโดยมีวตัถปุระสงค์หลกั คือ การให้คนพิการพึง่พา
ตนเองได้   ดงันัน้  จงึได้มุง่เน้นแก้ไขท่ีปัจจยัหลกัสําคญั 3 ประการ คือ สขุภาพ การศกึษา และ  
การประกอบอาชีพ เพ่ือให้คนพิการมีอิสระในการวางแผนชีวิตของตนเอง โดยรัฐให้ความชว่ยเหลือ
ทางด้านการเงิน เพ่ือปรับระดบัเงินรายได้ของคนพิการและให้โอกาสคนพิการมีสว่นร่วมในสงัคม
อยา่งแท้จริง จงึได้มี การแก้ไขเง่ือนไขท่ีเป็นอปุสรรคตอ่การเข้าสูก่ารศกึษาสําหรับเดก็และวยัรุ่น
พิการ รวมไปถึงการประกอบอาชีพ การขนสง่โดยสาร และกิจกรรมพกัผอ่นหยอ่นใจ  นอกจากนี ้ 
ยงัได้กําหนดกรอบเร่ืองสิทธิได้รับการชดเชยรูปแบบใหม ่โดยการกําหนดรูปแบบของการรับภาระ
ของหนว่ยงานในระดบัประเทศ และกําหนดแนวนโยบายใหมเ่ก่ียวกบัคนพิการซึง่อยูบ่นพืน้ฐาน
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หลกั 4 ประการ คือ (1) การกําหนดนิยาม ใหมเ่ก่ียวกบัสภาพความพิการ   (2) การกําหนดชอ่งทาง
ให้คนพิการสามารถใช้สิทธิพืน้ฐานเชน่เดียวกบัพลเมืองทัว่ไป  (3) สิทธิท่ีจะได้รับการ ชดเชย และ 
(4) ธรรมธิบาลแนวใหมท่ี่เช่ือมโยงคนพิการกบัตวัแทนของคนพิการให้มีความใกล้ชิดกนัยิ่งขึน้  
ซึง่แนวนโยบายใหมด่งักลา่วนีจ้ะปรากฏอยูใ่นรายละเอียดของเนือ้หาท่ีจะได้กลา่วเป็นลําดบัตอ่ไป 

มาตรา L.114 ของประมวลกฎหมายวา่ด้วยมาตรการทางสงัคมและครอบครัว  (Code de 
l’action sociale et des familles) กําหนดนิยามเก่ียวกบัลกัษณะความพิการ ไว้วา่ “ความพิการ” 
หมายความวา่ สิ่งท่ีจํากดัการประกอบกิจกรรมหรือข้อจํากดักา รมีสว่นร่วมกบัการดําเนินชีวิตใน
สงัคมท่ีแวดล้อมบคุคลนัน้เอง อนัเน่ืองมาจากการเปล่ียนแปลงท่ีก่อความเสียหายอนัเป็น
สาระสําคญัอนัมีลกัษณะตอ่เน่ืองและถาวร ซึง่มีผลตอ่การทําหน้าท่ีทางกายภาพ ความรู้สกึ 
ความคดิ ความจํา ร่างกาย หรือความพิการซํา้ซ้อน หรือสภาพร่างกายทพุพลภาพ 

2.2.1 หลักพืน้ฐานท่ัวไปเกี่ยวกับคนพกิาร 

(1) หลกัเร่ืองความรับผิดชอบร่วมกนั 
กฎหมายได้วางหลกัเร่ืองความรับผิดชอบร่วมกนัขององค์กรระดบัชาตทิกุภาคสว่น

เก่ียวกบัสิทธิของคนพิการ โดยกําหนดบงัคบัให้ต้องมีการรับรองให้คนพิการมีชอ่งทางท่ีสามารถ
เข้าถึงสิทธิขัน้พืน้ฐานและสามารถใช้สิทธิในฐานะพลเมืองได้เชน่เดียวกบัพลเมืองทกุคน 
นอกจากนี ้รัฐจะต้องรับรองความเสมอภาคในการปฏิบตัติอ่คนพิการในทกุท้องท่ีและจะต้องมีการ
กําหนดเป้าหมายระยะยาวสําหรับการปฏิบตักิารดงักลา่วด้วย53 

ตัง้แตว่นัท่ี 1 มกราคม ค.ศ. 2006 รัฐบาล จะได้จดัให้มีการประชมุระดบัชาตเิก่ียวกบั       
คนพิการทกุๆ 3 ปี โดยเชิญผู้ ร่วมเข้าประชมุท่ีเก่ียวข้อง โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง สมาคมผู้แทนคนพิการ 
ผู้แทนหนว่ยงานด้านสงัคมและหนว่ยงานสงเคราะห์ทางการแพทย์ ( médico-sociaux)ท่ีรับดแูล  
ผู้พิการ ผู้แทนจงัหวดั( départements) องค์กรเก่ียวกบัสวสัดกิารสงัคม สหภาพแรงงานและ
สหภาพนายจ้าง และองค์กรท่ีเก่ียวข้อง เพื่อท่ีจะวางแนวทางและ ระบบท่ีเก่ียวข้องกบัคนพิการ  
รัฐบาลได้เสนอรายงานการปฏิบตัติามแนวนโยบายแหง่ชาตท่ีิกําหนดไว้เพ่ือประโยชน์แก่คนพิการ 
ตอ่รัฐสภาภายหลงัจากท่ีได้รับฟังความเห็นของคณะกรรมการท่ีปรึกษาคนพิการแหง่ชาต ิโดย
รายงานดงักลา่วกําหนดเก่ียวกบัการดําเนินการเพ่ือป้องกนัความบกพร่องทางร่างกายหรือปัญญา 
การกําหนดให้คนพิการสามารถเข้าทํางาน คงสภาพการจ้าง หรือได้รับการพิจารณาเล่ือนเงินเดือน
สําหรับงานในหน้าท่ีของตนได้ การเคารพตอ่หลกัการไมเ่ลือกปฏิบตัแิละปรับเปล่ียนเง่ือนไข      
การดํารงชีวิตของคนพิการ54 

                                           

 53มาตรา L. 114-1 ประมวลกฎหมายวา่ด้วยมาตรการทางสงัคมและครอบครัว  
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(2) สิทธิได้รับการชดเชยจากความด้อยโอกาส 
คนพิการมีสิทธิได้รับการชดเชยผลกระทบอนัเน่ืองมาจากข้อเสียเปรียบท่ีเป็นอปุสรรค  

ไมว่า่จะเป็นโดยกําเนิดหรือโดยลกัษณะของความบกพร่องทางร่างกายหรือปัญญา  (la nature de 
sa déficience) อาย ุหรือวิถีการดํารงชีวิต ( mode de vie) กฎหมายได้มีการวางแนวทาง          
การชดเชยผลกระทบดงักลา่ว  ซึง่มีขึน้เพ่ือตอบสนองความต้องการของคนพิการอนัได้แก่          
การรับรองบตุร การเข้าเรียนในสถานศกึษา การได้รับข้อมลู การศกึษา การประกอบอาชีพ การจดั
ระเบียบเร่ืองท่ีพกัอาศยัหรือการวางกรอบการทํางาน ซึง่เป็นสิ่งท่ีจําเป็นเพ่ือให้สามารถทําหน้าท่ี  
ในฐานะท่ีเป็นพลเมืองและใช้ความสามารถท่ีมีอยูข่องตนเอง การพฒันาและการจดัระเบียบ
เก่ียวกบับริการท่ีจดัให้แก่คนพิการท่ีเอือ้ประโยชน์ให้แก่บคุคลท่ีอยูร่อบข้างของคนพิการท่ีจะได้
ประโยชน์เก่ียวกบัระยะเวลาท่ีผอ่นผนัให้ด้วย พฒันาให้มีกลุม่ท่ีสนบัสนนุชว่ยเหลือซึง่กนัและกนั
หรือจดัให้มีสถานบําบดัเฉพาะทางท่ีเพียงพอ ความชว่ยเหลือทกุรูปแบบท่ีให้แก่บคุคลหรือสถาบนั
เพ่ือให้สามารถใช้ชีวิตอยูใ่นสถานท่ีปกตทิัว่ไปหรือท่ีปรับปรุงให้เหมาะสมกบัคนพิการ การเข้าสู่
กระบวนการ การเข้าถึงองค์กรเฉพาะทางสําหรับคนพิการ ปัจจยั หรือสิทธิประโยชน์ท่ีมาควบคูก่บั
ความคุ้มครองทางกฎหมายท่ีกําหนดไว้โดยประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ (Titre XI du Livre Ier)55 
การตอบสนองท่ีเหมาะสมนัน้พิจารณาจากการต้อนรับและการให้ความชว่ยเหลือดแูลท่ีจําเป็นแก่
คนพิการผู้ซึง่ไมส่ามารถท่ีจะแสดงความต้องการของตนเองได้ด้วยตวัเอง 

ความต้องการท่ีจะได้รับการชดเชยผลกระทบอนัเน่ืองมาจากความพิการถกูกําหนดไว้ใน
แผนท่ีจดัทําขึน้ โดยพิจารณาความต้องการและแรงบนัดาลใจของคนพิการตามท่ีได้แสดงออกไว้
ในแผนการดําเนินชีวิตท่ีวางไว้โดยคนพิการเอง หรือแผนการดําเนินชีวิตท่ีวางไว้โดยผู้แทนโดยชอบ
ด้วยกฎหมายของผู้พิการ โดยเป็นการวางแผนร่วมกนัหรือวางแผนเพื่อคนพิการ ในกรณีท่ีคนพิการ
ผู้นัน้ไมส่ามารถแสดงความคดิเห็นของตนเองได้56 

(3) การรับรองให้คนพิการใช้ความสามารถของตนและชว่ยเหลือตนเองได้ 
ครอบครัว รัฐ องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน องค์กร ด้าน สวสัดกิารสงัคม สมาคม            

การรวมกลุม่ องค์กรและรัฐวิสาหกิจ และเอกชน รวมถึงการดําเนินการเพ่ือบงัคบัใช้ข้อกําหนด      
ท่ีบญัญตัไิว้ตามมาตรา L. 114-1 เพ่ือวตัถปุระสงค์ในการรับรองให้คนพิการสามารถชว่ยเหลือ
ตนเองได้ตามความสามารถของตน เดก็ วยัรุ่น หรือผู้ใหญ่ ท่ีพิการสามารถเข้าถึงสถา นท่ีสาธารณะ 
ระบบการศกึษาภาคปกต ิการทํางาน  การใช้ชีวิตปกตทิัว่ไป และเป็นการรับรองให้ความชว่ยเหลือ

                                           

 55 Titre XI : De la majorité et des majeurs protégés par la loi : Des dispositions générales, 
des mesures de protection juridique des majeurs et de la mesure d'accompagnement judiciaire. 
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และการสนบัสนนุแก่ครอบครัวและผู้ ท่ีอยูใ่กล้ชิดกบัคนพิการ  เพ่ือท่ีจะอํานวยความสะดวกในการ
เดนิทางหรือเคล่ือนย้ายของคนพิการ มาตรา L.114-4 กําหนดให้มีการออกกฎหมายลําดบัรอง  
เพ่ือพฒันาปรับปรุงบริการขนสง่มวลชนสาธารณะหรือปรับปรุงการจดัระเบียบให้เหมาะสมขึน้  
เป็นลําดบัในเร่ืองมาตรฐานหลกัเกณฑ์ของการสร้างยานพาหนะเพื่อการบริการสาธารณะ รวมทัง้
การกําหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัความสามารถในการเข้าใช้ยานพาหนะของคนพิการหรือเพ่ืออํานวย
ความสะดวกในการจดัทําและการจดัให้มีระบบการใช้งานของบริการขนสง่ในรูปแบบพิเศษสําหรับ  
คนพิการ หรือการใช้ยานพาหนะสว่นบคุคล รวมทัง้การจดัหาท่ีจอดรถยนต์ให้แก่คนพิการ 
นอกจากนี ้บทบญัญตัดิงักลา่วยงักําหนดด้วยวา่ในการจดัระเบียบเก่ียวกบัพืน้ท่ีสาธารณะในเขต
เมืองจะต้องจดัการให้คนพิการสามารถเข้าใช้ประโยชน์ในสถานท่ีดงักลา่วได้ด้วย57 

การศกึษาวิจยัเก่ียวกบัคนพิการเป็นโครงการท่ีมีความหลากหลายของ แขนงวิชา  
ท่ีเก่ียวข้อง ในลกัษณะท่ีเป็น สหวิชาการ ( pluridisciplinaires) มารวมกนั โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง
สถาบนัทางการศกึษาระดบัสงู หนว่ยงานและองค์กรด้านการศกึษาวิจยั รวมทัง้องค์กรวิชาชีพตา่งๆ 
โดยมุง่เน้นท่ีการสํารวจสํามโนประชากรของบคุคลท่ีได้รับผลกระทบจากความพิการหรือเหตท่ีุมา
ของความพิการ เพ่ือท่ีจะหาสาเหตขุองความพิการหรือก่อให้เกิดสภาพความทพุลภาพ เพื่อท่ีจะ
พฒันาปรับปรุงความชว่ยเหลือบคุคลท่ีได้รับผลกระทบดงักลา่ว ในสว่นท่ีเก่ียวกบัแนวทาง  
การรักษาพยาบาล การกายภาพบําบดั โครงการทางสงัคม การศกึษาหรือการให้ความรู้ เพ่ือท่ีจะ
ปรับปรุงคณุภาพชีวิตให้ดีขึน้และพฒันาการดําเนินการเพ่ือปรับลดและป้องกนัความเส่ียงเก่ียวกบั
สภาพความไร้สมรรถภาพ  ได้มีการก่อตัง้ศนูย์สงัเกตการณ์แหง่ชาตเิก่ียวกบัการอบรมให้ความรู้ 
การศกึษาวิจยั และการประดษิฐ์และการเปล่ียนแปลงสิ่งใหม่ๆ  เก่ียวกบัคนพิการ และมีการจดัทํา
รายงานเสนอตอ่รัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบด้านคนพิการ ตอ่คณะกรรมการด้านวิทยาศาสตร์ของ   
หนว่ยทางการเงินระดบัชาตเิพ่ือความร่วมมือสําหรับการยงัชีพ ( Caisse nationale de solidarité 
pour l’autonomie) และตอ่คณะกรรมการท่ีปรึกษาด้านคนพิการแหง่ชาต ิทกุ ๆ สามปี 

นอกจากนี ้ยงัมี ศนูย์สงัเกตการณ์ซึง่ประกอบด้วยคณะทํางานตามท่ีกําหนดไว้ใน           
รัฐกฤษฎีกา โดยจะต้องมีผู้แทนของมลูนิธิหรือกลุม่คนพิการและสมาชิกในครอบครัวของ  
คนพิการทําหน้าท่ีเป็นผู้ กําหนดแนวทางความร่วมมือเก่ียวกบันโยบายด้านการป้องกนัและ  
การค้นคว้าวิจยัปัญหาด้านสขุภาพตามท่ีกําหนดไว้ในประมวลกฎหมายวา่ด้วยสขุภาพแหง่ชาต ิ 
ประมวลกฎหมายวา่ด้วยการศกึษา ประมวลกฎหมายวา่ด้วยแรงงาน ร่วมกบัแนวนโยบายด้าน 
การป้องกนัสภาพความพิการ 

                                           

 57มาตรา L. 114-3-1 ประมวลกฎหมายวา่ด้วยมาตรการทางสงัคมและครอบครัว   
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คณะกรรมการท่ีปรึกษาด้านคนพิการแหง่ชาต ิ หรือคณะกรรมการท่ีปรึกษาด้านคนพิการ
ระดบัจงัหวดั (Conseils départementaux consultatifs des personnes handicapées) ตามท่ี
กําหนดไว้ในมาตรา L. 146-2 อาจเสนอให้มีการศกึษาวิจยัเก่ียวกบัคนพิการได้ 

4) การกําหนดความรับผิดของสถานพยาบาล  
คนท่ีเกิดมาพิการอนัเน่ืองมาจากความผิดพลาดทางการแพทย์อาจได้รับการเยียวยาแก้ไข

ความเสียหาย หากความผิดพลาดนัน้เป็นผลโดยตรงท่ีทําให้เกิดความพิการหรือทําให้พิการ  
หนกัขึน้ หรือมีผลทําให้ไมส่ามารถเยียวยารักษาให้เสียหายน้อยลง  เม่ือถือวา่เป็นความรับผิด  
ทางวิชาชีพหรือความรับผิดของสถานพยาบาลท่ีได้ยอมรับไว้แก่บดิามารดาของบตุรท่ีเกิดมาพิการ
โดยแพทย์ไมไ่ด้แจ้งไว้ในขณะท่ีมีการตัง้ครรภ์เก่ียวกบัความผิดปกตทิางร่างกาย บดิามารดาสามารถ
เรียกร้องคา่ชดเชยความเสียหายอนัถือเป็นความเสียหายฝ่ายเดียว แตค่วามเสียหายนี ้ ไมร่วมไปถึงภาระ
ทัว่ไปอนัเน่ืองจากความพิการท่ีจะมีอยูต่ลอดชัว่ชีวิตของเดก็พิการนัน้ การชดเชยดงักลา่ว  
จะเป็นภาระของหนว่ยงานด้านความรับผิดชอบร่วมกนัระดบัชาติ 

จากท่ีได้กลา่วมาข้างต้นจะเห็นได้วา่การกําหนดแนวนโยบายเก่ียวกบัคนพิการ มาตรการ
ด้านการชดเชยจากสภาพความพิการและมาตรการท่ีทําให้คนพิการสามารถอยูร่่วมในสงัคมได้
เป็นเร่ืองท่ีจะต้องดําเนินการควบคูก่นัและไมส่ามารถแยกออกจากกนัได้  ทัง้นี ้ไมค่วรท่ีจะถือวา่
ความพิการเป็นเร่ืองผิดปกตธิรรมดาท่ีต้องการการดแูลแยกจากการดําเนินชีวิตของ  
คนทัว่ไปในสงัคมอีกตอ่ไป ควรท่ีจะสนบัสนนุให้คนพิการสามารถดํารงชีวิตประจําวนัและเป็นสว่นหนึง่
ของสงัคม การท่ีจะดําเนินการเชน่นัน้ได้ ประการแรก จะต้องมีการสร้างบริบทแวดล้อมของ  
การเข้าถึงสงัคมท่ีตอบสนองกบัสภาพความพิการ สําหรับการชดเชยท่ีมอบให้สว่นบคุคลนัน้  
เป็นมาตรการท่ีมาเสริมเพ่ือตอบสนองความต้องการท่ียงัคงขาดเหลืออยูภ่ายหลงัจากมาตรการ
การเข้าถึงสงัคมได้ดําเนินการไปแล้ว  

เพ่ือให้สอดคล้องกบัแนวคดิข้างต้น ควรต้องให้ความสําคญัท่ีจะให้คนพิการจะต้อง
สามารถเข้าถึงบริการสาธารณะท่ีรับรองไว้ตามกฎหมายทัว่ไปได้เป็นลําดบัแรก  ทัง้อาชีพการงาน 
ข้อมลูความรู้เก่ียวกบัการประกอบอาชีพ หรือด้านการศกึษา สว่นการกําหนดบทบญัญตักิฎหมาย
เฉพาะท่ีปรับให้เหมาะสมกบัคนพิการควรกระทําเป็นลําดบัรองโดยบทบญัญตัขิองกฎหมาย
ลกัษณะดงักลา่วควรกําหนดให้มีลกัษณะทัว่ไปให้มากท่ีสดุบทบญัญตัท่ีิมีลกัษณะเฉพาะ         
ควรมีเฉพาะท่ีมีความจําเป็น  

 การศกึษาแนวคดิและ หลกั พืน้ฐานทัว่ไปเก่ี ยวกบัคนพิกา รท่ีรับรองไว้ในกฎหมายของ
ประเทศฝร่ังเศส ควรพิจารณาแนวนโยบายของรัฐเก่ียวกบัคนพิการเป็นลําดบัแรก เพ่ือท่ีจะสะท้อน  
ให้เห็นวา่เร่ืองใดท่ีรัฐให้ความสําคญัและเห็นควรกําหนดมาตรการเก่ียวกบัคนพิการวา่ควรเป็น
เชน่ใด 
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 2.2.2 นโยบายของรัฐเก่ียวกับคนพกิาร 
จากการท่ีได้ศกึษาแนวคดิและ หลกัพืน้ฐานทัว่ไปเก่ี ยวกบัคนพิการท่ีรับรองไว้ในกฎหมาย

ของประเทศฝร่ังเศสแล้ว ควรท่ีจะต้องศกึษาแนวนโยบายของรัฐวา่ได้มีการวางแนวนโยบายด้านตา่งๆ
ไว้อยา่งไร และแนวนโยบายดงักลา่วจะสะท้อนให้เห็น วา่รัฐให้ความสําคญัและกําหนดมาตรการ
เก่ียวกบัคนพิการตามแนวคดิและ หลกั พืน้ฐานทัว่ไปเก่ี ยวกบัคนพิกา รหรือไม ่อยา่งไร   ทัง้นี ้       
การพิจารณาแนวนโยบายของรัฐจะแบง่ออกเป็น 4 เร่ืองหลกัท่ีสําคญั คือ นโยบายเก่ียวกบัสขุภาพ 
การศกึษา การทํางาน และการดํารงชีวิตประจําวนั 

แนวนโยบายของรัฐท่ีให้ความสําคญัเก่ียวกบัคนพิการของประเทศฝร่ังเศสนัน้  
เร่ิมมีมาเป็นระยะเวลานาน โดยสามารถแบง่ชว่งระยะเวลาท่ีมีการวางแนวนโยบายท่ีสําคญัได้  
5 ระยะ คือ 

(1) ตัง้แตท่ี่มีการสร้างโรงพยาบาลในยคุสมยักลาง ( Hôtel-Dieu au Moyen-Age) จนถึง
การให้ความชว่ยเหลือและบรรเทาสาธารณะใน ค.ศ.1889  

โรงพยาบาลในสมยักลางให้ความชว่ยเหลือแก่ผู้ยากไร้และไร้ท่ีพึง่ของสงัคม ตอ่มาได้มี
แนวคดิในการให้ความชว่ยเหลือแก่ผู้ ท่ีมีสภาพพิการโดยเร่ิมจากทหารผา่นศกึ ในสมยั  
พระเจ้าหลยุส์ท่ี 14 ได้มีการสร้างสถาบนัทหารผา่นศกึ ( Institution des Invalides) เพ่ือให้ท่ีพกั
รักษาตวัแก่ทหาร ผา่นศกึท่ีมีสภาพพิการอนัเน่ืองจากการปฏิบตัหิน้าท่ี ตอ่มา ใน ค.ศ.1790  
สภาร่างรัฐธรรมนญู ได้รับรองหลกัแนวคดิเร่ืองหน้าท่ีของรัฐในการให้ความชว่ยเหลือสงัคม  
เป็นครัง้แรกซึง่มีผลทําให้แนวนโยบายของรัฐเร่ิมขยายขอบเขตออกไปให้ความชว่ยเหลือ  
ทางการแพทย์และการศกึษาแก่ผู้ ป่วยทางจิตและเดก็ปัญญาออ่นในชว่งต้นศตวรรษท่ี 19  
จากแนวคดิดงักลา่วเป็นท่ีมาของการพิจารณากฎหมายหลายฉบบัเพ่ือให้ความชว่ยเหลือแก่ผู้ชรา
และผู้ ท่ีทพุพลภาพในสมยัตอ่มา 

(2) ชว่งต้นศตวรรษท่ี 20 จนถึงการยอมรับเร่ืองสิทธิท่ีจะได้รับการชดเชย 
รัฐบญัญตัเิก่ียวกบัอบุตัเิหตจุากงานในหน้าท่ีกําหนดให้นายจ้างต้องรับผิดชอบเป็นกรณี

พิเศษสําหรับความทพุพลภาพท่ีเกิดขึน้เน่ืองจากการทํางานโดยการจา่ยเงินชดเชยให้แก่ลกูจ้าง    
มีการกําหนดชัน้เรียนพิเศษในโรงเรียนบางแหง่เพ่ือให้การศกึษาแก่เดก็เพ่ือท่ีจะชว่ยให้สามารถมี
รายได้เลีย้งชีพตนเองได้เพ่ือมิให้ไปกระทําความผิด มีการปรับปรุงอตัราคํานวณเงินชว่ยเหลือ
สําหรับผู้ประสบภยัจากสงครามโลกครัง้ท่ี 1 ในรูปแบบของเบีย้เลีย้งชีพสําหรับความทพุพลภาพ 
นอกจากนี ้มีการสร้างระบบประกนัสงัคมเพื่อคุ้มครองผู้ มีเงินเดือนประจําจากความเจ็บป่วยและ
อบุตัเิหตท่ีุมิได้เก่ียวข้องโดยตรงจากการทํางาน แตเ่ป็นข้อจํากดัขีดความสามารถในการทํา
ประโยชน์ตอ่การจ้าง 
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 แนวนโยบายดงักลา่วสะท้อนออกมาในรูปแบบของกฎหมายท่ีรัฐพยายามผลกัดนั 
ตวัอยา่งเชน่ กฎหมายท่ีกําหนดให้บริษัทต้องรับทหารท่ีพิการเน่ืองจากสงครามเข้าทํางาน 58 หรือ
กฎหมายท่ีให้สิทธิแก่ผู้ ท่ีได้รับอบุตัเิหตจุากการทํางานท่ีจะได้รับการยอมรับให้เข้าโรงเรียนฟืน้ฟู
สมรรถภาพเก่ียวกบัอาชีพท่ีสร้างขึน้โดยทหาร 59 กฎหมายเก่ียวกบัการให้ความชว่ยเหลือใน      
การกลบัเข้าสูส่ถานะเดมิของคนทํางานท่ีพิการ โดยการสร้างระบบท่ีให้ความชว่ยเหลือเพ่ือชดเชย
และเปิดโอกาสให้สามารถเข้าอบรมความรู้เก่ียวกบัอาชีพให้แก่ผู้พิการดงักลา่ว60 เป็นต้น 

(3) พนัธกรณีระดบัชาตสํิาหรับการจดัให้คนพิการเข้าเป็นสว่นหนึง่ของสงัคม 
เม่ือวนัท่ี 30 มิถนุายน ค.ศ.1975 ได้มีการออกรัฐบญัญตั ิรวม 2 ฉบบั เพ่ือรองรับ

พนัธกรณีของรัฐเก่ียวกบัความรับผิดชอบตอ่คนพิการและการรองรับให้เป็นสว่นหนึง่ของสงัคม 
โดยรัฐบญัญตัท่ีิ 75-534 ลงวนัท่ี 30 มิถนุายน ค.ศ.1975 ได้กําหนดแนวทางเพ่ือให้ประโยชน์แก่
คนพิการ โดยกําหนดกรอบทางกฎหมายให้กบัการดําเนินการท่ีใช้อํานาจรัฐ เชน่ การให้
ความสําคญักบัการป้องกนัและการค้นคว้าเก่ียวกบัความพิการ หน้าท่ีในการให้การศกึษาแก่เดก็
และวยัรุ่นท่ีพิการ การดําเนินการให้คนพิการสามารถเข้าถึงสถาบนัหรือหนว่ยงาน  
ท่ีให้บริการแก่ประชาชนโดยทัว่ไป การพยายามรักษาสถานภาพเดมิเทา่ท่ีสามารถกระทําได้ของ
คนพิการทัง้ในด้านการทํางานและการใช้ชีวิต  ทัง้นี ้กฎหมายกําหนดให้มีคณะกรรมการระดบั
จงัหวดัเพ่ือรับผิดชอบเก่ียวกบัความพิการ โดยแบง่ออกเป็น 2 สว่น คือ คณะกรรมการระดบั
จงัหวดัด้านการศกึษารูปแบบพิเศษ ( CDES) โดยรับผิดชอบเดก็ตัง้แตแ่รกเกิดจนถึง 20 ปี และ 
คณะกรรมการเทคนิคด้านการแนะแนวทางและการจดัหางานสําหรับคนพิการท่ีเป็นผู้ใหญ่  
ซึง่มีอายตุัง้แต ่20 ปี ขึน้ไป ( COTOREP) นอกจากนี ้ได้มีการกําหนดกฎหมายเก่ียวกบัการจดัตัง้
สถาบนัทางสงัคมและการแพทย์สงเคราะห์ 61 โดยมีการกําหนดเง่ือนไขการจดัตัง้ ทางการเงิน 
รูปแบบและสถานะของบคุลากรของสถาบนัดงักลา่ว และบริการด้วย 

แนวทางเก่ียวกบัคนพิการได้รับการรับรองในระดบัระหวา่งประเทศ โดยท่ีประชมุใหญ่ แหง่
องค์การสหประชาชาตไิด้ให้ความเห็นชอบปฏิญญาวา่ด้วยสิทธิของคนพิการ เม่ือวนัท่ี  
9 ธนัวาคม ค.ศ.1975 และตอ่มาสภายโุรปได้รับรองกฎบตัรสหภาพยโุรปเก่ียวกบัคนพิการ 
(Charte européenne des handicapés) เม่ือวนัท่ี 12 มีนาคม ค.ศ.1981 

                                           

 58รัฐบญัญตัิ ลงวนัท่ี 26 เมษายน 1924 

 59รัฐบญัญตัิ ลงวนัท่ี 14 พฤษภาคม 1930 

 60รัฐบญัญตัิ ลงวนัท่ี 2 สงิหาคม 1949  

 61รัฐบญัญตัิที่ 75-535 ลงวนัท่ี 30 มิถนุายน 1975  
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แนวนโยบายของรัฐปรากฏในรูปของความพยายามท่ีจะสนบัสนนุให้คนพิการเข้ามามี  
สว่นร่วมและเป็นสว่นหนึง่ของสงัคม ดงัปรากฏตามแนวทางของกระทรวงสงัคมและสวสัดกิารแหง่ชาติ
ท่ีสนบัสนนุให้มีการจ้างคนพิการในหนว่ยงานของรัฐและสนบัสนนุให้มีการประกอบอาชีพ  
ในภาคเอกชน รวมทัง้ การพฒันาการถ่ายทอดความรู้ทางวิชาชีพและกําหนดรับรองตําแหนง่  
ท่ีเปิดรับสมคัรสําหรับคนพิการในศนูย์ท่ีให้ความชว่ยเหลือในการจดัหางาน ( CAT) นอกจากนี ้
กระทรวงสงัคมและสวสัดกิารแหง่ชาตยิงัสนบัสนนุข้อเรียกร้องให้มีการกําหนดเงินชว่ยเหลือแก่คนพิการ
ซึง่ไมส่ามารถทํางานได้เป็นการถาวร ให้ได้รับเงินชว่ยเหลือเทียบเทา่กบัเงินรายได้ขัน้ต่ําท่ีรัฐกําหนด 
(SMIC)  

(4) มาตรการสนบัสนนุให้คนพิการเข้าสูส่งัคม 
 หลงัจาก ค.ศ.1980 แนวนโยบายของรัฐได้ปรากฏขึน้ในหลายรูปแบบ ทัง้จากการผลกัดนั

จากรัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบด้านคนพิการ หรือจากการประชมุของคณะรัฐมนตรี รวมทัง้จาก
แนวนโยบายท่ีปรากฏในรายงานประจําปีท่ีรายงานกิจกรรมตามแผนปฏิบตักิาร และจากกฎหมาย
ท่ีกําหนดขึน้เพ่ือปฏิบตักิารตามแนวนโยบายท่ีเก่ียวข้องกบัคนพิการ 

นโยบายเก่ียวกบัคนพิการในชว่งระยะเวลานี ้เน้นท่ีการสนบัสนนุให้คนพิการเข้าสูส่งัคม 
ซึง่ได้มีการกําหนดแนวนโยบายท่ีเป็นระบบและมีความเก่ียวเน่ืองสอดคล้องกนัมากขึน้  
โดยมุง่ให้ความสําคญัทัง้การทํางาน การศกึษา และการดํารงชีวิตประจําวนัของคนพิการ  
ทัง้นี ้พิจารณาได้จากเร่ืองท่ีเข้าสูก่ารพิจารณาของคณะรัฐมนตรีได้มีการพิจารณาวางมาตรการ
เพ่ืออํานวยความสะดวกให้แก่คนพิการในกระบวนการเลือกตัง้ รวมทัง้ให้สามารถเข้าถึงตําแหนง่
หน้าท่ีเก่ียวกบัการเลือกตัง้ได้ (31 มกราคม 1989) การออกกฎหมายลําดบัรองเพ่ือปรับปรุง  
ท่ีพกัอาศยัและอาคารสาธารณะให้เหมาะสมสําหรับคนพิการ ภายใต้หลกัการท่ีให้คนพิการ
สามารถเข้าไปใช้บริการตา่ง ๆ ได้ ( accessibilité) เชน่เดียวกบัพลเมืองทัว่ไป และควรต้อง
ดําเนินการปรับปรุงอาคารของหนว่ยงานของรัฐให้เป็นแนวทางตวัอยา่ง (21 พฤศจิกายน  1990) 
แนวนโยบายท่ีรับคนพิการเข้าทํางานราชการ โดยกําหนดมาตรการท่ีหนว่ยงานของรัฐต้องปฏิบตัิ
ตามเง่ือนไขท่ีกําหนดให้ต้องมีการทําสญัญารับคนพิการเข้าทํางานในตํา แหนง่ราชการ  
ทกุประเภท และให้รัฐมนตรีทกุกระทรวงอนเุคราะห์จดัตําแหนง่สําหรับคนพิการ (มกราคม 1995) 
และแนวนโยบายเก่ียวกบัคนพิการโดยตรงท่ีกําหนดให้มีการให้ความชว่ยเหลือแก่ครอบครัวของ
คนพิการและการให้ความชว่ยเหลือในกรณีท่ีมีปัญหาในสถานศกึษา การสนบัสนนุให้คนพิการเข้า
ทํางานในหนว่ยงานของรัฐ และปรึกษาหารือร่วมกบัสหภาพแรงงานเก่ียวกบัเง่ือนไขในการเข้าถึง
บริการตา่ง ๆ (18 กรกฎาคม 2001) 

นโยบายท่ีเอือ้ประโยชน์ตอ่คนพิการท่ีกําหนดเป็นวาระเร่งดว่นในชว่งระยะเวลาดงักลา่ว 
เน้นให้ความสําคญักบั 4 เร่ืองหลกั คือ ความตอ่เน่ืองในการดแูลคนพิการท่ีเป็นผู้ ท่ีเข้าสูว่ยัผู้ใหญ่
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และวยัชรา การอบรมให้ความรู้เพ่ือเตรียมตวัเข้าสูส่งัคมของเดก็พิการท่ีเป็นวยัรุ่น ( La 
socialisation précoce des jeunes enfants) การจดัหางานให้แก่คนพิการท่ีเป็นผู้ใหญ่ และ  
การให้สิทธิคนพิการในการตดัสินใจเลือกสถานท่ีอยูแ่ละรูปแบบการดําเนินชีวิตของตนเอง 

ภายในชว่งระยะเวลาดงักลา่วได้มีการออกกฎหมายท่ีสําคญัหลายฉบบัเพ่ือรองรับ
แนวนโยบายท่ีกําหนดขึน้เพ่ือสนบัสนนุให้คนพิการเข้ามามีสว่นร่วมและเป็นสว่นหนึง่ของสงัคม
ข้างต้น กลา่วคือ 

(1) รัฐบญัญตัท่ีิ 87-517 ลงวนัท่ี 10 กรกฎาคม 1987 เพ่ือสนบัสนนุการจ้างงานแรงงานท่ี
เป็นคนพิการ ท่ีกําหนดบงัคบัให้เจ้าของบริษัทท่ีมีคนงานมากกวา่ 20 คน ต้องจดัให้มีคนงานพิการ
ท่ีทํางานเตม็เวลาหรือไมเ่ตม็เวลา คดิเป็นร้อยละ 6 ของจํานวนคนงานทัง้หมด โดยมีการจดัตัง้
กองทนุเพ่ือการจดัหางานให้แก่คนพิการภายใต้การกํากบัดแูลของรัฐ ซึง่บริหารจดัการโดยมลูนิธิ
กองทนุเพ่ือการจดัหางานให้แก่คนพิการ ( AGEFIPH) และดําเนินการร่วมกบัสหภาพแรงงานและ
มลูนิธิคนพิการ 

(2) รัฐบญัญตัท่ีิ 91-663 ลงวนัท่ี 13 กรกฎาคม 1991 กําหนดมาตรการท่ีมุง่ชว่ยเหลือให้
คนพิการเข้าถึงสถานท่ีพกัอาศยัของตน หรือสถานท่ีทํางาน และการจดัให้มีแผนก  
ท่ีให้การต้อนรับชว่ยเหลือคนพิการในท่ีสาธารณะ 

(3) รัฐกําหนด ( ordonnance) ลงวนัท่ี 21 ธนัวาคม 2000 เก่ียวกบัประมวลกฎหมาย     
วา่ด้วยมาตรการทางสงัคมและครอบครัว  (article II 7) นบัแตรั่ฐกําหนดฉบบัดงักลา่วเป็นต้นมา 
บทบญัญตัท่ีิสําคญัของกฎหมายได้กระจายไปอยูต่ามประมวลกฎหมายตา่ง ๆ รวม 7 ฉบบั คือ 
ประมวลกฎหมายวา่ด้วย มาตรการทางสงัคมและครอบครัว  ประมวลกฎหมายวา่ด้วย การศกึษา 
ประมวลกฎหมายวา่ด้วย สวสัดกิารสงัคม ประมวลกฎหมายวา่ด้วยสขุภาพแหง่ชาตฉิบบัปรับปรุง
ใหม่ ประมวลกฎหมายแรงงาน ประมวลกฎหมาย ชนบท ( code rural) ประมวลกฎหมาย การ
ควบคมุอาคาร (code de la construction et de l’habitation)  

(5) การปรับปรุงรัฐบญัญตั ิค.ศ. 1975 เพ่ือกําหนดเร่ืองสิทธิได้รับการชดเชยเน่ืองจาก
ความพิการ 

นโยบายเก่ียวกบัคนพิการในชว่งระยะเวลานีมี้การยกประเดน็เร่ืองปัญหาด้านสขุภาพ 
สืบเน่ืองจากการประชมุร่วมกนัระหวา่งรัฐมนตรีและการเคล่ือนไหวของมลูนิธิและแพทย์         
สภาผู้แทนราษฎรจงึได้ให้ความเห็นชอบในหลกัการร่างกฎหมายเก่ียวกบัความร่วมมือ
ระดบัประเทศและการให้เงินชดเชยแก่คนพิการแตกํ่าเนิด นอกจากนี ้  ยงัให้ความสําคญักบั
ความสามารถในการพึง่พาตวัเองได้ พิจารณาได้จากนโยบายท่ีเข้าสูก่ารพิจารณาของ
คณะรัฐมนตรี ในชว่งระ ยะเวลาดงักลา่ว ปรากฏวา่มีการเสนอให้ปฏิรูปกฎหมาย ค.ศ. 1975 
เก่ียวกบัการกําหนด แนวทางเพ่ือให้ประโยชน์แก่คนพิการท่ีกําหนดกรอบทางกฎหมายให้กบัการ
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ดําเนินการท่ีใช้อํานาจรัฐ  (25 เมษายน 2003) ในคราวประชมุคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 12 
พฤศจิกายน ค.ศ.2003 ได้มีการเสนอร่างกฎหมายเก่ียวกบักฎหมายลิขสิทธ์ิของบริษัทด้านข้อมลู
ขา่วสาร ซึง่บทบญัญตัดิงักลา่วกําหนดยกเว้นเร่ืองลิขสิทธ์ิขึน้ใหมไ่ว้สองกรณี คือ เพ่ือประโยชน์
ของคนพิการประการหนึง่ และสําหรับเทคนิคการทําซํา้ท่ีไมมี่ลกัษณะถาวรท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการ
เผยแพร่ทางอินเตอร์เนท รวมทัง้กรณีของมลูนิธิท่ีรับผิดชอบในการแปลเอกสารให้เป็นอกัษรเบลล์
หรือในรูปแบบของการสรุปความเป็นเสียงพดูแล้วเผยแพร่ให้แก่คนพิการ (12 พฤศจิกายน 2003) 
การพิจารณาปฏิรูปกฎหมายเพ่ือประโยชน์ของคนพิการ โดยกําหนดเร่ืองการให้เงินชว่ยเหลือ
ชดเชยผลกระทบจากสภาพความพิการ การดําเนินการปรับปรุงท่ีพกัอาศยั อาคารสาธารณะทัว่ไป 
และการขนสง่โดยสารให้คนพิการสามารถเข้าถึงและเข้าใช้ประโยชน์ได้ด้วยตนเอง รวมทัง้การให้
จงัหวดัตา่ง ๆ จดัให้มีการให้บริการแบบรวมศนูย์ในท่ีเดียว ( Guichets uniques) สถานท่ีซึง่
คณะกรรมการตา่ง ๆ จดัการให้ความชว่ยเหลือแก่คนพิการ (10 ธนัวาคม 2003) 

แนวนโยบายท่ีเก่ียวกบัการสนบัสนนุให้คนพิการสามารถพึง่พาตนเองได้ ปรากฏในชัน้การ
พิจารณาของฝ่ายนิตบิญัญตัเิม่ือวนัท่ี 6 พฤษภาคม 2004 โดยมีการลงมตใิห้มีการจดัตัง้ศนูย์ให้
ความชว่ยเหลือเพ่ือให้คนพิการสามารถดแูลตนเองได้ ( CNSA) รับผิดชอบในการจา่ยเงินเพ่ือ
ชว่ยเหลือ เพ่ือให้คนพิการสามารถดแูลตนเองได้ รวมทัง้กรณีของคนชราท่ีอยูต่วัคนเดียวด้วย 
นอกจากนีย้งัมีการจา่ยเงินชว่ยเหลือสว่นบคุคลอีกด้วย ซึง่สว่นหนึง่ของเงินชว่ยเหลือนีม้าจากเงิน
ท่ีนายจ้างจดัสง่ให้โดยพิจารณาจากผลผลิตของงานท่ีได้กระทําไประหวา่งนัน้ นอกจากนี ้ยงัได้มี
การออกกฎหมายท่ีสําคญั คือ รัฐบญัญตัเิก่ียวกบัการให้ความชว่ยเหลือสําหรับคนชราและ  
คนพิการให้สามารถพึง่พาตนเองได้เม่ือวนัท่ี 30 มิถนุายน 2004 และรัฐบญัญตั ิ  
ท่ี 2005-102 ลงวนัท่ี 11 กมุภาพนัธ์ 2005 เก่ียวกบัความเสมอภาคด้านสิทธิและโอกาส  
การมีสว่นร่วมและความเป็นพลเมืองของคนพิการอีกด้วย  

นอกจากแนวนโยบายของรัฐท่ีกลา่วข้างต้นแล้ว ยงัมีแนวนโยบายด้านคนพิการท่ีกําหนด
ไว้ใน ประมวลกฎหมายวา่ด้วยมาตรการทางสงัคมและครอบครัว ด้วย คือ มาตรา L.114-3  
ท่ีบญัญตัใิห้รัฐและองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน รวมทัง้องค์กรเก่ียวกบัการพิทกัษ์สงัคม  ดําเนินการ
ให้มีการกําหนดแนวนโยบายเพ่ือป้องกนั บรรเทาและชดเชยความด้อยโอกาสทางร่างกายและ ทาง
ปัญญา ตลอดจน กําหนดปัจจยัหรือเคร่ืองมือท่ีจําเป็นเพ่ือดําเนินการให้เป็นผลสมัฤทธ์ิ โดยการ
กําหนดเง่ือนไขเพ่ือจํากดัมลูฐานของความพิการ เพ่ือป้องกนัความบกพร่องท่ีเป็นอปุสรรคเพิ่มขึน้
แก่คนพิการอีก ( La prévention des handicaps se surajoutant) การพฒันาสมรรถภาพของ  
คนพิการ และศกึษาค้นคว้า  เพ่ือให้คนพิการสามารถชว่ยเหลือตวัเองได้มากท่ีสดุ ( Le recherche 
de la meilleure autonomie possible)  ทัง้นี ้โดยต้องไมข่ดัตอ่บทบญัญตัท่ีิกําหนดเก่ียวกบัการ
ป้องกนัและมาตรการท่ีได้กําหนดไว้แล้ว โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง ตามท่ีกําหนดไว้ในประมวลกฎหมาย
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สขุภาพ แหง่ชาติ  (Code de la santé publique) ประมวลกฎหมายการศกึษา ( Code de 
l’éducation) และประมวลกฎหมายแรงงาน (Code du travail) 

นโยบายเก่ียวกบัการป้องกนั บรรเทา และชดเชยความด้อยโอกาสทางร่างกายและปัญญา
มุง่ให้ความสําคญักบัโครงการค้นคว้าวิจยัในหลายแขนงวิชาในรูปแบบของสหวิชาการนโยบาย
เก่ียวกบัการป้องกนัความด้อยโอกาสทางร่างกายและปัญญาประกอบด้วย 

(1) การดําเนินการท่ีมุง่เน้นตอ่คนพิการโดยตรง 
 ( 2) การดําเนินการท่ีมุง่ให้ข้อมลู สร้างความเข้าใจ ให้ความชว่ยเหลือและสนบัสนนุแก่
ครอบครัวและผู้ ท่ีให้ความชว่ยเหลือแก่คนพิการ 
 ( 3) การดําเนินการท่ีมุง่เอือ้ประโยชน์ให้แก่การพฒันารูปแบบการรวมกลุม่ท่ีมีการ
ชว่ยเหลือซึง่กนัและกนั 
 ( 4) การดําเนินการเก่ียวกบัการอบรมและสนบัสนนุทางด้านการประกอบอาชีพ 
 ( 5) การดําเนินการให้ความรู้แก่สว่นรวมและสร้างความเข้าใจและเห็นใจแก่คนพิการ 
 ( 6) การดําเนินการเพ่ือป้องกนัการกดข่ีและทารุณตอ่คนพิการ 
 ( 7) การสร้างความสมัพนัธ์ในฐานะท่ีเป็นพลเมืองของสงัคมอยา่งเป็นรูปธรรม 
 ( 8) การดําเนินการให้ความสนบัสนนุทางจิตวิทยาเฉพาะด้านแก่ครอบครัวเม่ือมีการแจ้ง
สภาพความพิการ ไมว่า่จะเป็นความพิการในรูปแบบใดก็ตาม 
 ( 9) การให้ความรู้ในสถานศกึษาและในสว่นท่ีเก่ียวกบัอาชีพการทํางาน รวมทัง้ในสถานท่ี
ท่ีให้การต้อนรับตา่ง ๆ ในการจดัให้มีการชว่ยเหลือตามความต้องการของผู้พิการท่ีได้รับการ
ต้อนรับในสถานท่ีดงักลา่ว 
 ( 10) การพฒันาปรับปรุงคณุภาพชีวิตของคนพิการในทกุสภาวะแวดล้อม ผลิตภณัฑ์และ
บริการท่ีจดัให้แก่คนพิการ โดยการกําหนดกฎระเบียบภายใต้แนวคดิท่ีมุง่ให้มีการนําไปใช้บงัคบั
อยา่งทัว่ถึงและเป็นการทัว่ไป 

ในการเสนอแนวทางการดําเนินการและโครงการศกึษาวิจยั อาจมีการเสนอ  
โดยคณะกรรมการท่ีปรึกษาด้านคนพิการแหง่ชาติ 62 หรือคณะกรรมการ ท่ีปรึกษาด้านคนพิการ
ระดบัจงัหวดั 63 องค์กรเดียวหรือหลายองค์กร ขึน้อยูก่บัวา่ แนวทางการดําเนินการและโครงการ
ศกึษาวิจยัมีการกําหนดขอบเขตไว้ครอบคลมุพืน้ท่ีจงัหวดัเดียวหรือพืน้ท่ีของหลายจงัหวดั 

  

 

                                           

 62มาตรา L. 146-1 ประมวลกฎหมายวา่ด้วยมาตรการทางสงัคมและครอบครัว 

 63มาตรา L. 146-2 ประมวลกฎหมายวา่ด้วยมาตรการทางสงัคมและครอบครัว 
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 2.2.3. องค์กรหลักที่ท าหน้าที่เก่ียวกับคนพกิาร 

หนว่ยงานและองค์กรท่ีทําหน้าท่ีในการนําแนวนโยบายเก่ียวกบัคนพิการ  
ไปปฏิบตักิารนัน้มีหลายภาคสว่น ปัจจบุนั ปรากฏภาพรวมของหนว่ยงานและองค์กรหลกัท่ี  
ทําหน้าท่ีเก่ียวกบัคนพิการ ดงันี ้ 

(1)  รัฐโดยผา่นทางกระทรวงท่ีมีหน้าท่ีในการดแูล (รัฐมนตรีวา่การกระทรวงสขุภาพ 
ครอบครัว และคนพิการ) การเตรียมการและการนํานโยบายของรัฐบาลไปสูก่ารปฏิบตัใินเร่ืองท่ี
เก่ียวกบัการป้องกนัด้านสขุภาพ การทําประกนัเก่ียวกบัสขุภาพและการผดงุครรภ์ เก่ียวกบั
ครอบครัว เดก็ และการให้ความชว่ยเหลือแก่คนพิการในการเข้าสูส่งัคมและการประกอบอาชีพ 

(2) รัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบด้านคนพิการ ( Secrétaire d’État) ดําเนินการตามท่ีได้รับ
มอบหมายจากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงสขุภาพ ครอบครัว และคนพิการ  

(3) หนว่ยงานท่ีรับมอบอํานาจระหวา่งรัฐมนตรีท่ีเก่ียวข้องมีการจดัตัง้ขึน้ในปี ค.ศ.1995 
ตัง้แตปี่ ค.ศ.2002 ได้มีการนําหนว่ยงานดงักลา่วไปอยูภ่ายใต้การกํากบัของรัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบ
ด้านคนพิการ หนว่ยงานผู้ รับมอบอํานาจจากรัฐมนตรีของกระทรวงท่ีเก่ียวข้องกบังาน             
ด้านคนพิการทําหน้าท่ีในการให้ความร่วมมือเก่ียวกบัการปฏิบตักิารชว่ยเหลือและสนบัสนนุให้แก่  
คนพิการในการเข้าสูส่งัคมและการประกอบอาชีพของคนพิการ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในด้าน  
การบรรจใุห้เข้าเรียนในระบบการศกึษาปกต ิการให้ความดแูลทัง้ในท่ีพกัอาศยัและในการเข้าถึง
บริการในด้านตา่ง ๆ การทํางานและการให้ความรู้และการอบรมเก่ียวกบัอาชีพและการสืบค้น
ข้อมลูเก่ียวกบัประกาศท่ีให้สิทธิตา่ง ๆ 

รัฐมนตรีทกุกระทรวงและหนว่ยงานบริการด้านตา่ง ๆ ในกํากบัร่วมกนัจดัทําแนวนโยบาย
ของรัฐบาลในสว่นท่ีอยูใ่นอํานาจของตนเก่ียวกบัการนําไปสูก่ารปฏิการและการมีสว่นร่วมใน    
การดําเนินการเก่ียวกบัคนพิการ 

(4) องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  ทัง้ระดบัจงัหวดั ระดบัภาค ระดบัชมุชนและการรวมกลุม่
ของชมุชน มีอํานาจหน้าท่ีเก่ียวกบัด้านการให้ความชว่ยเหลือทางสงัคมแก่เดก็ และคนพิการตัง้แต่
เม่ือครัง้ท่ีมีรัฐบญัญตัเิก่ียวกบัการกระจายอํานาจ ค.ศ.1983 

(5) คณะกรรมการท่ีปรึกษาด้านคนพิการ จดัตัง้ขึน้โดยองค์กรผู้ใช้อํานาจรัฐ                  
ซึง่คณะกรรมการท่ีปรึกษาดงักลา่วรับผิดชอบในการประเมินสถานการณ์เก่ียวกบัความพิการ  
เพ่ือกําหนดในแผนระดบัประเทศและแผนระดบัท้องถ่ินในงานด้านตา่ง ๆ กลา่วคือ ด้านอาชีพ 
ด้านการศกึษา การอบรมให้ความรู้เก่ียวกบัอาชีพ การเข้าถึงบริการด้านตา่ง ๆ การเดนิทาง  
การทอ่งเท่ียว และสนัทนาการ ทัง้นี ้องค์ประกอบของคณะกรรมการท่ีปรึกษา ประกอบด้วย
ตวัแทนจากสว่นท่ีเป็นมลูนิธิ องค์กรด้านการพิทกัษ์สงัคม องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน และรัฐ 
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(6) คณะกรรมการกําหนดแนวทางและประเมินผล  การรับรองสถานะความพิการ  
การกําหนดแนวทางให้แก่คนพิการ และการดําเนินการให้ความชว่ยเหลือเป็นงานท่ีอยูใ่นอํานาจ
ของคณะกรรมการกําหนดแนวทางและประเมินผล โดยมีคณะกรรมการประจําจงัหวดัวา่ด้วย
การศกึษารูปแบบพิเศษ ( CDES) เป็นผู้ มีอํานาจหน้าท่ีดแูลเก่ียวกบัเดก็และวยัรุ่นท่ีมีอายตุัง้แต ่
แรกเกิดจนถึงย่ีสิบปีบริบรูณ์ และคณะกรรมการทางเทคนิคเก่ียวกบัการกําหนดแนวทางและ    
การจดัหางาน ( COTOREP) ดแูลสําหรับผู้ใหญ่ท่ีมีอายตุัง้แต ่20 ปีบริบรูณ์เป็นต้นไป ซึง่ปัจจบุนั  
หนว่ยบริการทัง้สองแหง่ดงักลา่วได้ถกูยกเลิกแล้ว โดยมีคณะกรรมการวา่ด้วยสิทธิและการพึง่พา
ตนเองได้ของคนพิการเข้ามาดําเนินการแทน 

(7) มลูนิธิคนพิการ  มลูนิธิประเภทดงักลา่วนีเ้ป็นการรวมตวักนัของกลุม่บคุคล   
ซึง่ประกอบด้วยคนพิการเป็นสว่นใหญ่ หรือครอบครัวและเพื่อนพ้องของคนพิการ และ
ประกอบด้วยตวัแทนในการเจรจาจากหนว่ยงานท่ีใช้อํานาจรัฐในทกุระดบั ซึง่บางคนทําหน้าท่ี  
ในการจดัการเก่ียวกบัโครงสร้างด้านการต้อนรับและดแูลด้านการให้บริการ มลูนิธิไมน้่อยกวา่  
สิบแหง่ท่ีเป็นการรวมตวักนัของตวัแทนของคนพิการและผู้ปกครองของคนพิการในลกัษณะ  
อยา่งไมเ่ป็นทางการในรูปของการรวมกลุม่เพ่ือความตกลงร่วมกนั ซึง่การรวมกลุม่นีจ้ะ
ประกอบด้วยผู้แทนการเจรจาพิเศษท่ีมาจากภาครัฐ 

หากพิจารณาในรายละเอียดขององค์กรท่ีทําหน้าท่ีเก่ียวกบัคนพิการสามารถแบง่ออกได้
เป็น 3 ลกัษณะ ดงันี ้

1. องค์กรระดับท้องถิ่น (เน้นการให้คนพิการสามารถเข้าถึงบริการได้ทกุพืน้ท่ี) 
1.1 ศูนย์ดูแลคนพกิารประจ าจังหวัด (Maison départementale des 

personnes handicapées) (MDPH) 
รัฐบญัญตั ิลงวนัท่ี 11 กมุภาพนัธ์ 2005 กําหนดให้มีศนูย์ดแูลคนพิการประจํา

จงัหวดัในลกัษณะของศนูย์บริการครบวงจรสําหรับการดําเนินการทางเอกสารตา่ง ๆ เพ่ืออํานวย  
ความสะดวกให้แก่คนพิการ โดยกําหนดให้แตล่ะจงัหวดัมีศนูย์ดแูลคนพิการประจําจงัหวดั  
ท่ีรวบรวมข้อมลูเก่ียวกบัเร่ืองสิทธิและสิทธิประโยชน์ตา่ง ๆ ท่ีกําหนดไว้สําหรับคนพิการ 

1.1.1 อ านาจหน้าท่ีของศูนย์ดูแลคนพกิารประจ าจังหวัด 

ประมวลกฎหมายวา่ด้วย มาตรการทางสงัคมและครอบครัว มาตรา  L.146-3
ก าหนดให้แต่ละจังหวัดมีศูนย์บริการครบวงจร  (guichet unique) สําหรับการดําเนินการทาง
เอกสารและข้อมลูเก่ียวกบัเร่ืองสิทธิและสิทธิประโยชน์ของคนพิการ ซึง่ได้มีการดําเนินการแล้ว
ตัง้แตว่นัท่ี 1 มกราคม 2006 ศนูย์บริการดงักลา่วประกอบด้วย 8 หน้าที่หลัก คือ  

- แจ้งขา่วสารและให้ความชว่ยเหลือแก่ คนพิการและครอบครัวของคนพิการ
นบัตัง้แตมี่การแจ้งผลการประเมินสภาพความพิการตลอดระยะเวลาการพฒันาการ 
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- จดัให้มีหรือจดัตัง้ คณะทํางานท่ีมีหลากหลายอาชีพเพ่ือพิจารณาประเมินความ
ต้องการของคนพิการบนพืน้ฐานของการวางแผนชีวิตและแนวทางการชดเชยท่ีเหมาะสมกบัสภาพ
ของคนพิการแตล่ะคน 

- จดัตัง้คณะกรรมการวา่ด้วยสิทธิและการพึง่พาตนเองได้ของคนพิการ (CDAPH) 
- รับคําร้องเรียนเก่ียวกบัสิทธิและคําร้องขอรับสิทธิประโยชน์ท่ีอยูใ่นอํานาจหน้าท่ี

ของคณะกรรมการวา่ด้วยสิทธิและการพึง่พาตนเองได้ของคนพิการ (CDAPH) 
- จดัให้มีการไกลเ่กล่ียประนีประนอมโดยผู้ ท่ีมีความเช่ียวชาญ 
- สนบัสนนุให้มีการปฏิบตัติามคําวินิจฉยัของคณะกรรมการวา่ด้วยสิทธิและ  

การพึง่พาตนเองได้ของคนพิการ  
- จดัให้มีการดําเนินการด้านความร่วมมือด้านสาธารณสขุและด้านการแพทย์และ

สงัคมสงเคราะห์  
- จดัให้มีเลขหมายโทรศพัท์เพ่ือการตดิตอ่สําหรับกรณีฉกุเฉินและการจดัให้มี

ทีมงานสําหรับดแูลรักษาพยาบาล 
1.1.2 สถานะของศูนย์ดูแลคนพกิารประจ าจังหวัด 
มาตรา L.146-4 แหง่ประมวลกฎหมายวา่ด้วย มาตรการทางสงัคมและครอบครัว  

กําหนดให้ศนูย์ดแูลคนพิการประจําจงัหวดัมีสถานะตามกฎหมายในรูปของการรวมกลุม่กิจการ
เพ่ือประโยชน์สาธารณะซึง่มีข้อดีมากกวา่การจดัตัง้ในรูปขององค์การมหาชน เน่ืองจากสามารถ
รวบรวมสถาบนัและองค์กรทัง้ภาคมหาชนและภาคเอกชนท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวกบัแนวนโยบายด้าน   
คนพิการ เน่ืองจากสมาชิกโดยตําแหนง่ของศนูย์ดแูลคนพิการประจําจงัหวดัประกอบด้วยตวัแทน
ของจงัหวดั รัฐ และองค์กรระดบัท้องถ่ินด้านการประกนัสขุภาพ ด้านการให้ความสงเคราะห์
เก่ียวกบัครอบครัวตามระบบสวสัดกิารสงัคม สําหรับนิตบิคุคลอ่ืนสามารถขอเข้าร่วมเป็นสมาชิกได้ 
โดยเฉพาะนิตบิคุคลท่ีเป็นองค์กรทางการบริหารจดัการหรือบริการท่ีมุง่ให้บริการแก่คนพิการ หรือ
นิตบิคุคลซึง่ทําหน้าท่ีประสานความร่วมมือเพ่ือเอือ้ประโยชน์แก่คนพิการและนิตบิคุคลท่ีมีสว่นร่วม
ในการจา่ยเงินเข้ากองทนุเงินชดเชยของจงัหวดั 

นบัตัง้แตมี่การกระจายอํานาจเก่ียวกบัมาตรการด้านสงัคมไปยงัท้องถ่ิน  
ตามท่ีกําหนดไว้โดยรัฐบญัญตัวิา่ด้วยการกระจายอํานาจ ค.ศ. 2003 นัน้ คณะกรรมการองค์การ
บริหารสว่นจงัหวดั ( conseils généraux) ทําหน้าท่ีในการกํากบัดแูลด้านการปกครองและการเงิน
ของศนูย์ดแูลคนพิการประจําจงัหวดั ด้วยเหตนีุง้านตามหน้าท่ีของศนูย์บริการประจําจงัหวดัจงึอยู่
ในความรับผิดชอบของคณะกรรมการองค์การบริหารสว่นจงัหวดั ซึง่การดําเนินการของ
ศนูย์บริการดงักลา่วต้องได้รับความเห็นชอบด้วยคะแนนเสียงข้างมากของคณะกรรมการบริหาร 
โดยประธานคณะกรรมการองค์การบริหารสว่นจงัหวดั จะทําหน้าท่ีประธานของคณะ
กรรมการบริหารของศนูย์ดแูลคนพิการประจําจงัหวดั และมีอํานาจขอให้คณะกรรมการบริหารของ
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ศนูย์ดแูลคนพิการประจําจงัหวดัพิจารณาลงมตใิหมไ่ด้ หากเป็นกรณีท่ีต้องมีการพิจารณาเก่ียวกบั
งบประมาณหรือการจดัองค์กรของศนูย์ นอกจากนี ้ประธานสภาจงัหวดัจะเป็นผู้ มีอํานาจแตง่ตัง้
ผู้ อํานวยการศนูย์อีกด้วย 

1.1.3 ข้อตกลงเก่ียวกับการก่อตัง้ศูนย์ดูแลคนพกิารประจ าจังหวัด 
ศนูย์บริการประจําจงัหวดัซึง่เป็นลกัษณะของการรวมกลุม่กิจการเพ่ือประโยชน์

สาธารณะจะต้องมีการกําหนดข้อตกลงเก่ียวกบัการก่อตัง้ศนูย์ในลกัษณะทํานองเดียวกบั  
การรวมกลุม่กิจการกรณีอ่ืน ซึง่เป็นการตกลงกนัระหวา่งสมาชิกของศนูย์บริการประจําจงัหวดั 
ข้อตกลงดงักลา่วกําหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัการเข้าเป็นสมาชิกใหมแ่ละการเพิกถอนสิทธิจากการเป็น
สมาชิก หน้าท่ีของผู้ อํานวยการศนูย์ หรือท่ีมาและการกําหนดจํานวนของผู้ ท่ีจะเข้าร่วมเป็นสมาชิก
ในรูปแบบของการร่วมดําเนินการประเภทท่ีมีวตัถปุระสงค์ชดัเจนโดยไมป่ระสงค์คา่ตอบแทน หรือ
ในรูปของกําลงัคนหรือกําลงัทรัพย์ 

1.1.4 ผู้อ านวยการศูนย์ดูแลคนพกิารประจ าจังหวัด 
กําหนดให้ศนูย์บริการประจําจงัหวดับริหารงานโดยผู้ อํานวยการศนูย์ ซึง่หน้าท่ีของ

ศนูย์กําหนดไว้โดยข้อตกลงเก่ียวกบัการก่อตัง้ศนูย์ (มาตรา  L. 146-4 แหง่ประมวลกฎหมายวา่ด้วย
มาตรการทางสงัคมฯ) 

1.2 คณะกรรมการบริหารศูนย์ดูแลคนพกิารประจ าจังหวัด  
มาตรา  L.146-4 แหง่ประมวลกฎหมายวา่ด้วย มาตรการทางสงัคม ฯ กําหนด

เก่ียวกบัคณะกรรมการบริหารศนูย์ดแูลคนพิการประจําจงัหวดั โดยกําหนดให้ประธาน
คณะกรรมการองค์การบริหารสว่นจงัหวดั ทําหน้าท่ีประธานของคณะกรรมการบริหารศนูย์ฯ และมี
อํานาจบริหารงานศนูย์บริการประจําจงัหวดั สําหรับการปฏิบตักิารนัน้ผู้ อํานวยการศนูย์ฯ ซึง่ได้รับ
การแตง่ตัง้จากประธานคณะกรรมการองค์การบริหารสว่นจงัหวดั  จะเป็นผู้ นําคําวินิจฉยัและ
แนวทางท่ีคณะกรรมการบริหารศนูย์ฯ กําหนดไปดําเนินการตอ่ไป 

คําวินิจฉยัของ คณะกรรมการบริหาร ศนูย์ จะไมถ่กูตรวจสอบความชอบ  
ด้วยกฎหมายโดยผู้วา่ราชการจงัหวดั ( préfet) ดงันัน้จงึมีผลใช้บงัคบัทนัทีท่ีได้รับการรับรอง    
อยา่งไรก็ตาม ในกรณีท่ีเป็นการพิจารณาเก่ียวกบังบประมาณ คําวินิจฉยัท่ีเป็นการแก้ไขหรือ     
การจดัรูปแบบองค์กรของ ศนูย์บริการประจําจงัหวดั  ประธานคณะกรรมการองค์การบริหาร       
สว่นจงัหวดั  สามารถท่ีจะขอทบทวนให้ คณะกรรมการบริหาร ศนูย์ฯ มีการ พิจารณาลงมตใิหมไ่ด้
ภายในระยะเวลาสิบห้าวนั ในกรณีนีคํ้าวินิจฉยัจะมีผลก็ตอ่เม่ือคณะกรรมการบริหาร ศนูย์ฯ ได้มีการ
ลงมตใิหมแ่ล้ว ซึง่ ประธานคณะกรรมการองค์การบริหารสว่นจงัหวดั จะไมส่ามารถคดัค้านการ
ดําเนินการตามคําวินิจฉยัท่ีได้ออกโดยการพิจารณาลงมตใิหมข่องคณะกรรมการบริหารศนูย์ฯ 
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องค์ประกอบของคณะกรรมการบริหารศูนย์บริการประจ าจังหวัด 
ประกอบด้วย 

- ประธานคณะกรรมการบริหารศนูย์ฯ 
- สมาชิกท่ีเป็นตวัแทนของจงัหวดั (กําหนดให้มีจํานวนเทา่กบัก่ึงหนึง่ของสมาชิก

ทัง้หมดท่ีมีอํานาจบริหาร) 
- สมาชิกท่ีเป็นตวัแทนของสมาคมเก่ียวกบัคนพิการท่ีได้รับคดัเลือกจาก  

สภาองค์การบริหารสว่นจงัหวดั  ภายหลงัจากท่ีได้หารือจากคนพิการ (กําหนดให้มีจํานวนเทา่กบั  
หนึง่ในส่ีของสมาชิกทัง้หมดท่ีมีอํานาจบริหาร) 

- สําหรับสมาชิกท่ีเหลืออีกหนึง่ในส่ีของสมาชิกทัง้หมด กําหนดให้เป็นตวัแทน  
ของรัฐ องค์กรสว่นท้องถ่ินเก่ียวกบัการประกนัสขุภาพและองค์กร ด้านการให้ความสงเคราะห์
เก่ียวกบัครอบครัวตามระบบสวสัดกิารสงัคม แล้วแตก่รณี ตวัแทนของสมาชิกท่ีมีการรวมกลุม่
กิจการตามท่ีกําหนดไว้ในข้อตกลงการก่อตัง้กลุม่กิจการ 

1.3 คณะท างานสหวิชาการ (pluridisciplinaires) 
รัฐบญัญตัลิงวนัท่ี 11 กมุภาพนัธ์ 2005 ให้คํานิยามเก่ียวกบัสภาพความพิการไว้ 

โดยได้นําไปบรรจไุว้ใน มาตรา L. 114 ของประมวลกฎหมายวา่ด้วยมาตรการทางสงัคมและ
ครอบครัว ดงันี ้

 “ความพิการ  หมายความวา่ สิ่งท่ีจํากดัการประกอบกิจกรรมหรือข้อจํากดัการมี
สว่นร่วมกบัการดําเนินชีวิตในสงัคมท่ีแวดล้อมบคุคลนัน้เอง อนัเน่ืองมาจากการเปล่ียนแปลงท่ีก่อ
ความเสียหายอนัเป็นสาระสําคญั โดย มีลกัษณะตอ่เน่ืองและถาวร ซึง่มีผลตอ่การทําหน้าท่ี        
ทางกายภาพ ความรู้สกึ ความคดิ ความจํา ร่างกาย หรือความพิการซํา้ซ้อน หรือสภาพร่างกาย
ทพุพลภาพ” 

ด้วยเหตนีุก้ารพิจารณาสภาพความพิการของบคุคลจงึต้องคํานงึถึงสภาพแวดล้อม
ด้วยจงึทําให้ไมส่ามารถให้เป็นอํานาจของแพทย์แตเ่พียงฝ่ายเดียวในการกําหนด กฎหมายได้
มอบหมายหน้าท่ีให้คณะทํางานสหวิชาการ  

คณะทํางานสหวิชาการ เป็นคณะทํางานท่ีอยูใ่นศนูย์บริการประจําจงัหวดั  
ซึง่ประกอบด้วยผู้ เช่ียวชาญแขนงตา่ง ๆ มิใชเ่ป็นลกัษณะของคณะทํางานท่ีประกอบด้วยสมาชิก
ตามท่ีกําหนดไว้ในลกัษณะถาวร แตเ่ป็นการตัง้ขึน้ตามความเหมาะสม ขึน้อยูก่บัสภาพความพิการ
และลกัษณะเฉพาะของแตล่ะบคุคล โดยผู้ อํานวยการศนูย์จะเป็นผู้ ท่ีแตง่ตัง้คณะทํางาน  
สหวิชาการดงักลา่ว ซึง่สมาชิกของคณะทํางานสหวิชาการจะต้องอยูภ่ายใต้ข้อบงัคบัเร่ืองความลบั
ทางวิชาชีพ คณะทํางานสหวิชาการอาจประกอบด้วยแพทย์ พยาบาล นกักายภาพบําบดั 
นกัจิตวิทยา นกัสงัคมสงเคราะห์ บคุลากรทางการศกึษา บคุลากรทางสายอาชีพ และนกัจดัหางาน 



 87 

เป็นต้น ทัง้นี ้หากมีความจําเป็นผู้ อํานวยการอาจขอให้ผู้ทรงคณุวฒุิจากภายนอก จากองค์กรหรือ
หนว่ยงานบริการอ่ืนได้ หากเป็นกรณีท่ีเป็นโรคท่ีมีลกัษณะเฉพาะหายากและอาจไมเ่คยมีมาก่อน  

คณะทํางานสหวิชาการ ทําหน้าท่ีในการพิจารณาความต้องการในการได้รับ  
การชดเชย และหากกรณีมีความจําเป็น กําหนดอตัราความไร้สมรรถภาพของคนพิการท่ีมีลกัษณะ
ถาวร โดยพิจารณาเทียบเคียงจากคูมื่อกําหนดกรอบแนวทางการพิจารณาความผิดปกตแิละ  
ความไร้สมรรถภาพของคนพิการ ซึง่เป็นเอกสารประกอบการพิจารณาท่ีจดัทําขึน้โดยการเทียบเคียง
จากระเบียบท่ีกําหนดขึน้เฉพาะเพื่อกําหนดการเข้าถึงสิทธิหรือการได้รับความชว่ยเหลือทางการเงิน
บางประการ 

1.4 คณะกรรมการว่าด้วยสิทธิและการพึ่งพาตนเองได้ของคนพกิาร 
(Commission des droits et de l’autonomie des personnes handicape (CDAPH)) 

คณะกรรมการวา่ด้วยสิทธิและการพึง่พาตนเองได้ของบคุคลพิการได้รับเอา
ภาระหน้าท่ีท่ีได้มอบหมายให้องค์กรเดมิ คือ คณะกรรมการเทคนิคด้านการแนะแนวทางและการ
จดัหางานสําหรับคนพิการท่ีเป็นผู้ใหญ่ซึง่มีอายตุัง้แต ่ 20 ปี ขึน้ไป ( COTOREP) และ
คณะกรรมการระดบัท้องถ่ินเก่ียวกบัการศกึษารูปแบบพิเศษ ( CDES) ซึง่รับผิดชอบงานท่ีเก่ียวกบั
เดก็ ซึง่คณะกรรมการปัจจบุนัมีอํานาจหน้าท่ี ดงันี ้

- ให้แนวทางแก่บคุคลพิการและกําหนดมาตรการเพ่ือรับรองการเข้าสูร่ะบบ
การศกึษา อาชีพหน้าท่ีการงานและการเข้าสูส่งัคม 

- มอบหมายให้มีหนว่ยงานหรือหนว่ยบริการท่ีเหมาะสมกบัความต้องการของเดก็ 
หรือของวยัรุ่น เพ่ือนําไปสู ่การศกึษาหรือการกลบัมาศกึษาใหม ่หรือการฟืน้ฟสูมรรถภาพ และ  
การตอบรับผู้พิการท่ีเป็นผู้ใหญ่ให้เข้ามาอยูภ่ายใต้การดแูล 

- พิจารณาความเหมาะสมเก่ียวกบัสถานะหรือสดัสว่นของสภาพความพิการกบั 
เงินชว่ยเหลือท่ีจดัสรรให้สําหรับ เดก็ วยัรุ่น และผู้ใหญ่ท่ีพิการ การให้ความชว่ยเหลือเก่ียวกบั
การศกึษาสําหรับเดก็พิการ และเงินชว่ยเหลือสําหรับผู้ ท่ีเป็นผู้ใหญ่และเงินเพิ่มพิเศษ รวมทัง้  
บตัรประจําตวัผู้พิการ 

- รับรองคณุสมบตัขิองลกูจ้างท่ีมีสภาพพิการ 
- พิจารณากําหนดระดบัของสภาพความพิการตามแนวทางพิจารณาอตัราสภาพ 

ความพิการท่ีกําหนดไว้โดยรัฐกฤษฎีกาลงวนัท่ี 6 พฤศจิกายน ค.ศ. 2007 ภาคผนวก 2 ถึง 4 ) 
- พิจารณาให้ความชว่ยเหลือผู้พิการท่ีมีอายมุากกวา่ 60 ปีให้เข้าพกัอาศยัใน

สถานท่ีท่ีจดัไว้ให้ผู้พิการท่ีเป็นผู้ใหญ่ 
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สถานะของคณะกรรมการว่าด้วยสิทธิและการพึ่งพาตนเองได้ของบุคคล
พกิาร 

คณะกรรมการดงักลา่วประกอบด้วยสมาชิกรวม 23 คน โดยกําหนดให้มีประธาน  
หนึง่คน แตอ่าจกําหนดให้มีรองประธานได้มากกวา่หนึง่คน โดยกําหนดให้มีการเลือกประธาน  
ทกุ 2 ปี จากสมาชิกของคณะกรรมการดงักลา่ว โดยหนึง่ในสามของจํานวนสมาชิกจะต้องเป็น
ผู้แทนของคนพิการท่ีได้รับการคดัเลือกจากมลูนิธิท่ีเป็นตวัแทนคนพิการและได้รับการเสนอช่ือ  
จากผู้บริหารเก่ียวกบังานด้านสาธารณสขุและสงัคมระดบัจงัหวดั หรือผู้ ท่ีได้รับมอบหมาย 

คณะกรรมการมีวาระการดํารงตําแหนง่ 4 ปี ตามท่ีกําหนดในประกาศของ  
ผู้วา่ราชการจงัหวดัและประธานคณะกรรมการองค์การบริหารสว่นจงัหวดั ซึง่สมาชิกทัง้หมด  
ต้องอยูภ่ายใต้บงัคบัของหลกัเร่ืองความลบัทางวิชาชีพ 

1.5 ศูนย์ให้ความช่วยเหลือเพ่ือให้คนพกิารสามารถดูแลตนเองได้ (CNSA) 
การจดัตัง้ศนูย์ให้ความชว่ยเหลือเพ่ือให้คนพิการสามารถดแูลตนเองได้ ( CNSA) 

ซึง่มีสถานะเป็นองค์การมหาชน โดยรัฐบญัญตัลิงวนัท่ี 30 มิถนุายน 2004 และรัฐบญัญตัลิงวนัท่ี 
11 กมุภาพนัธ์ 2005 กําหนดเพิ่มเตมิเก่ียวกบัอํานาจและหน้าท่ีของศนูย์ ให้ความชว่ยเหลือเพ่ือให้  
คนพิการสามารถดแูลตนเองได้ กลา่วคือ  

- รับผิดชอบในการจา่ยเงินเพ่ือชว่ยเหลือเพ่ือ ให้คนพิการสามารถดแูลตนเองได้
รวมทัง้กรณีของคนชราท่ีอยูต่วัคนเดียวด้วย นอกจากนีย้งัมีการจา่ยเงินชว่ยเหลือพิเศษสว่นบคุคล  
ให้อีกด้วย  

- รับรองความเสมอภาคในการปฏิบตัติอ่คนพิการให้ทัว่ถึงทกุพืน้ท่ี 
- สนบัสนนุงานครือขา่ยของศนูย์ชว่ยเหลือคนพิการประจําจงัหวดัและทําหน้าท่ี

ตรวจสอบ ให้ข้อมลู และตดิตามคณุภาพของบริการท่ีจดัให้แก่คนพิการ 
ศนูย์ให้ความชว่ยเหลือเพ่ือให้คนพิการสามารถดแูลตนเองได้ จงึเป็นทัง้หนว่ย  

ท่ีให้ความชว่ยเหลือทางการเงินและเจ้าหน้าท่ีชว่ยเหลือทางด้านเทคนิคอีกด้วย 

2. องค์กรที่ท าหน้าที่รวบรวม การศึกษาวิจัย และการประดษิฐ์คิดค้น
เก่ียวกับคนพกิาร 

2.1. คณะกรรมการท่ีปรึกษาด้านคนพกิารแห่งชาต ิ (Conseil national 
consultatif des personnes handicapées) 

มาตรา L. 146-1 แหง่ประมวลกฎหมายวา่ด้วยมาตรการทางสงัคมและครอบครัว  

กําหนดให้มีองค์กรท่ีปรึกษาทําหน้าท่ีในการจดัให้มีความร่วมมือ ในการกําหนดแนวนโยบาย
ระดบัชาตเิพ่ือประโยชน์แก่คนพิการ และการนํานโยบายในสว่นท่ีเก่ียวข้องไปสูก่ารปฏิบตั ิและทํา
หน้าท่ีในการให้คําปรึกษาแก่รัฐมนตรีซึง่มีภาระหน้าท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบัคนพิการ นอกจากนี ้
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คณะกรรมการท่ีปรึกษาด้านคนพิการยงัสามารถหยิบยกปัญหาทกุเร่ืองท่ีเก่ียวกบันโยบายด้าน  
คนพิการขึน้มาพิจารณาได้เอง เน่ืองจากคณะกรรมการดงักลา่วมีหน้าท่ีในการตรวจสอบ
สถานภาพทางการเงิน สภาพทางจิตใจ อปุกรณ์เคร่ืองชว่ยเหลือสําหรับคนพิการและเสนอ
ความเห็นท่ีจําเป็นตอ่รัฐสภาและตอ่รัฐบาล โดยเสนอรายงานเก่ียวกบัการปฏิบตัติามนโยบายท่ีมี
ความจําเป็นสําหรับคนพิการ ไปยงัรัฐมนตรีซึง่ทําหน้าท่ีดแูลเก่ียวกบัคนพิการ ก่อนวนัท่ี 1 ตลุาคม
ของทกุปี 

องค์ประกอบของคณะกรรมการ ท่ีปรึกษาด้านคนพิการ แหง่ชาตปิระกอบด้วย
ตวัแทนของมลูนิธิเก่ียวกบัคนพิการ  ตวัแทนสมาชิกรัฐสภา ตวัแทนระดบัภาค ระดบัจงัหวดั และ
องค์กรท่ีดแูลด้านสวสัดกิารสงัคม สหภาพแรงงานลกูจ้างและตวัแทนนายจ้าง 

2.2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ปรึกษาด้านคนพกิาร  (ระดับจังหวัด) 
(conseils départementaux consultatifs des personnes handicapées) 

มาตรา L. 146-2 แหง่ประมวลกฎหมายวา่ด้วยมาตรการทางสงัคมและครอบครัว  

กําหนดให้มีองค์กรท่ีปรึกษาระดบัท้องถ่ินทําหน้าท่ีในการให้ความเห็นและข้อเสนอแนะในการวาง
แนวนโยบายเก่ียวกบัคนพิการในด้านการดํารงชีวิตในสงัคมและการจดัทําแผนระดบัท้องถ่ินเพ่ือ
สนบัสนนุความร่วมมือจากทกุหนว่ยงาน สถาบนั และมลูนิธิ โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง ในด้านท่ีเก่ียวกบั
การศกึษา การนําคนพิการเข้าสูส่งัคมและประกอบอาชีพ การเข้าถึงบริการ ท่ีพกัอาศยั             
การเดนิทาง การได้รับความชว่ยเหลือทางมนษุยธรรม ทางเทคนิค การเข้าถึงด้านการกีฬา       
การทอ่งเท่ียว และศลิปะและวฒันธรรม เป็นต้น  ซึง่องค์กรท่ีปรึกษาระดบัจงัหวดันีจ้ะต้องได้รับ
ทราบข้อมลูเก่ียวกบักิจกรรมตา่ง ๆ ของศนูย์ให้ความชว่ยเหลือคนพิการระดบัท้องถ่ินด้วย  

คณะกรรมการท่ีปรึกษาด้านคนพิการระดบัท้องถ่ินต้องมีการจดัทํารายงาน
เก่ียวกบัการดําเนินการตามนโยบายเก่ียวกบัคนพิการในเขตจงัหวดั และการดําเนินการตามหน้าท่ี
ของตนเสนอตอ่รัฐมนตรีซึง่ทําหน้าท่ีดแูลเก่ียวกบัคนพิการ ก่อนวนัท่ี 1 มีนาคมของ ทกุปี             
ซึง่รายงานดงักลา่วรัฐมนตรีผู้นัน้จะได้จดัสง่ให้คณะกรรมการท่ีปรึกษาด้านคนพิการแหง่ชาตติอ่ไป 

องค์ประกอบของคณะกรรมการ ท่ีปรึกษาด้านคนพิการระดบัท้องถ่ินจะเป็นการ
ทําหน้าท่ีร่วมกนัระหวา่งผู้วา่ราชการจงัหวดัและประธานคณะกรรมการองค์การ 
บริหารสว่นจงัหวดัในเขตจงัหวดันัน้ หรือผู้ ท่ีได้รับมอบหมาย โดยกําหนดให้มีสมาชิกไมเ่กิน 30 คน 
และหนึง่ในสามของสมาชิกทัง้หมดจะต้องเป็นตวัแทนของมลูนิธิเก่ียวกบัคนพิการในเขตจงัหวดันัน้
และสมาชิกในครอบครัวของคนพิการท่ีได้รับการคดัเลือกจากผู้วา่ราชการจงัหวดั  โดยคําแนะนํา
ของมลูนิธิท่ีเก่ียวข้องกบัคนพิการ สําหรับรองประธานคณะกรรมการ ท่ีปรึกษาด้านคนพิการ  
ระดบัท้องถ่ิน กําหนดให้ทําหน้าท่ีโดยสมาชิกสภาองค์การบริหารสว่นจงัหวดัคนหนึง่ซึง่ได้รับ  
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การเสนอช่ือจากสมาชิกท่ีเป็นตวัแทนของมลูนิธิเก่ียวกบัคนพิการ คณะกรรมการดงักลา่วต้องจดั
ให้มีการประชมุอยา่งน้อยปีละสองครัง้ 

2.3. การประชุมระดับชาตเิก่ียวกับคนพกิาร  (Conférence nationale du 
handicap) 

มาตรา L.  114-2-1 แหง่ ประมวลกฎหมายวา่ด้วยมาตรการทางสงัคม  
และครอบครัว  กําหนดให้จดัให้มี การประชมุระดบัชาตเิก่ียวกบัคนพิการได้จดัให้มี ขึน้ทกุ 3 ปี    
โดยเชิญผู้ เข้าร่วมประชมุท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือท่ีจะถกเถียงวางแนว นโยบายและเคร่ืองมือท่ีเก่ียวข้องกบั
คนพิการโดยเฉพาะอยา่งยิ่ง สมาคมผู้แทนคนพิการ ผู้แทนองค์กรผู้ ดําเนินการเก่ียวกบัหนว่ยงาน
หรือหนว่ยบริการด้านสงัคมและหนว่ยงานสงเคราะห์ทางการแพทย์ ( médico-sociaux) ท่ีรับดแูล  
ผู้พิการ ผู้แทนเขตปกครองสว่นภมูิภาคระดบัจงัหวดั ( départements) และองค์กรเก่ียวกบั
สวสัดกิารสงัคม องค์การสหภาพแรงงานและสหภาพนายจ้างและผู้แทน และองค์กรท่ีเก่ียวข้อง  

รัฐบาลต้องย่ืนเสนอรายงานการปฏิบตัติามแนวนโยบายแหง่ชาตท่ีิกําหนดไว้เพ่ือ
ประโยชน์แก่คนพิการ ซึง่เป็นผลิตผลท่ีได้จากการประชมุระดบัชาตเิก่ียวกบัคนพิการ ตอ่ท่ีประชมุ
รัฐสภา  ภายหลงัจากท่ีได้รับฟังความเห็นของคณะกรรมการท่ีปรึกษาคนพิการแหง่ชาต ิ            
โดยรายงานดงักลา่วกําหนดเก่ียวกบัการดําเนินการเพ่ือป้องกนัความบกพร่องทางร่างกายหรือ
ปัญญา การกําหนดให้คนพิการสามารถเข้าทํางาน คงสภาพการจ้าง หรือได้รับการพิจารณาเล่ือน
เงินเดือนสําหรับงานในหน้าท่ีของตนได้ การเคารพตอ่หลกัการไมเ่ลือกปฏิบตัแิละปรับเปล่ียน
เง่ือนไขการดํารงชีวิตของคนพิการ ซึง่รายงานดงักลา่วสามารถยกเป็นประเดน็ถกเถียงในการ
ประชมุสภาผู้แทนราษฎรและวฒุิสภาได้เชน่กนั การจดัประชมุระดบัชาตเิก่ียวกบัคนพิการได้จดัให้
มีขึน้เป็นครัง้แรกในวนัท่ี10 มิถนุายน 2008  

2.4. ศูนย์สังเกตการณ์แห่งชาตเิก่ียวกับการอบรมให้ความรู้ การศึกษาวิจัย 
และการประดษิฐ์และนวัตกรรมเกี่ยวกับคนพกิาร  (Observatoire national sur la formation 
la recherche et l’innovation sur le handicap) 

มาตรา L.  114-3-1 แหง่ ประมวลกฎหมายวา่ด้วยมาตรการทางสงัคม  
และครอบครัว  กําหนดให้ มีการจดัตัง้ศนูย์สงัเกตการณ์แหง่ชาตเิก่ียวกบัการอบรมให้ความรู้     
การศกึษาวิจยั และการประดษิฐ์และนวตักรรมเก่ียวกบัคนพิการทําหน้าท่ีเป็นผู้ กําหนดแนวทาง
ความร่วมมือเก่ียวกบันโยบายด้านการป้องกนัและการค้นคว้าวิจยัปัญหาด้านสขุภาพตามท่ี
กําหนดไว้ในประมวลกฎหมายวา่ด้วยสขุภาพแหง่ชาติ 

การศกึษาวิจยัมุง่เน้นท่ีการสํารวจสํามโนประชากรของบคุคลท่ีได้รับผลกระทบ
จากความพิการหรือโดยพยาธิสภาพเป็นเหตท่ีุมาของความพิการ เพ่ือท่ีจะหาสาเหตขุอง        
ความพิการหรือก่อให้เกิดสภาพความทพุลภาพ เพื่อท่ีจะพฒันาปรับปรุงความชว่ยเหลือบคุคล     
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ท่ีได้รับผลกระทบดงักลา่ว ในสว่นท่ีเก่ียวกบัแนวทางการรักษาพยาบาล การกายภาพบําบดั 
โครงการทางสงัคม การศกึษาหรือการให้ความรู้ เพ่ือท่ีจะปรับปรุงคณุภาพชีวิตให้ดีขึน้และพฒันา  
การดําเนินการเพ่ือปรับลดและป้องกนัความเส่ียงเก่ียวกบัสภาพความไร้สมรรถภาพ 

ได้มีการก่อตัง้ศนูย์สงัเกตการณ์แหง่ชาตเิก่ียวกบัการอบรมให้ความรู้  
การศกึษาวิจยั และการประดษิฐ์และการเปล่ียนแปลงสิ่งใหม ่ๆ เก่ียวกบัคนพิการ และมีการจดัทํา
รายงานเสนอตอ่รัฐมนตรีท่ีทําหน้าท่ีดแูลเก่ียวกบัคนพิการ ตอ่คณะกรรมการด้านวิทยาศาสตร์ของ
หนว่ยทางการเงินระดบัชาตเิพ่ือความร่วมมือสําหรับการยงัชีพ ( Caisse nationale de solidarité 
pour l’autonomie) และเสนอตอ่คณะกรรมการท่ีปรึกษาด้านคนพิการแหง่ชาต ิ( Conseil national 
consultatif des personnes handicapées) ทกุ ๆ สามปี 

ศนูย์สงัเกตการณ์ประกอบด้วยคณะทํางานตามท่ีกําหนดไว้โดยรัฐกฤษฎีกา  
ซึง่จะต้องมีผู้แทนของมลูนิธิหรือกลุม่คนพิการและสมาชิกในครอบครัวของคนพิการ โดยทําหน้าท่ี
เป็นผู้ กําหนดแนวทางความร่วมมือเก่ียวกบันโยบายด้านการป้องกนัและการค้นคว้าวิจยัปัญหา  
ด้านสขุภาพตามท่ีกําหนดไว้ในประมวลกฎหมายสขุภาพแหง่ชาต ิประมวลกฎหมายการศกึษา 
และประมวลกฎหมายแรงงาน ร่วมกบัแนวนโยบายด้านการป้องกนัสภาพความพิการ 

3. องค์กรที่ท าหน้าที่ปราบปรามการเลือกปฏิบัต ิ (Haute autorité de lutte 
contre les discriminations et pour l’égalité (HALDE))  

ก่อตัง้โดยกฎหมายรัฐบญัญตัลิงวนัท่ี 30 ธนัวาคม 2004 ในรูปของคณะกรรมการ
โดยมีฐานะเป็นองค์กรทางปกครองอิสระ ( AAI) ทําหน้าท่ีเก่ียวกบัการปราบปรามการเลือกปฏิบตัิ
ทกุกรณีท่ีมีการกําหนดห้ามไว้โดยกฎหมาย หรือโดยข้อตกลงระหวา่งประเทศท่ีประเทศฝร่ังเศส  
ได้มีการลงนามผกูพนั องค์กรดงักลา่วประกอบด้วยคณะกรรมการท่ีปรึกษา ( Comite consultatif) 
และสํานกังานสาขาประจําภาค (la presence régionale)  

จากสถิตเิร่ืองร้องเรียนท่ีเสนอมายงัองค์กร HALDE ปรากฏวา่การร้องเรียน
เก่ียวกบัการเลือกปฏิบตัอินัเน่ืองจากเหตขุองความพิการและสขุภาพมีจํานวนมากท่ีสดุ ซึง่ในปี 
2007 ปรากฏเร่ืองร้องเรียนสงูถึงร้อยละ 22 และการเลือกปฏิบตัสิว่นท่ีมีการร้องเรียนสงูมากเป็น
กรณีเก่ียวกบัอาชีพการงานโดยมีการร้องเรียนสงูถึงร้อยละ 50 สําหรับการเข้าถึงบริการสาธารณะ
คดิเป็นร้อยละ 20 (รายงานประจําปี ค.ศ. 2007 ของ HALDE) 

 2.2.4. สภาพของกฎหมายที่ใช้บังคับในปัจจุบัน 

จากอดีตท่ีผา่นมากฎหมายท่ีเก่ียวกบัคนพิการได้มีการพฒันาและแก้ไขเปล่ียนแปลง
ตามลําดบัเพ่ือตอบสนองแนวนโยบายและสภาพปัญหาของแตล่ะยคุสมยั ตวัอยา่งเชน่ รัฐบญัญตั ิ
ลงวนัท่ี 15 เมษายน 1909 ได้มีการก่อตัง้โรงเรียนและชัน้เรียนสําหรับเดก็ท่ีมีพฒันาการลา่ช้า  
ซึง่ขึน้ตรงตอ่โรงเรียนประถมของรัฐบาล ในสมยัหลงัสงครามโลกครัง้ท่ี 2 ได้มีความพยายามท่ีจะ
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พฒันาการเพิ่มประสิทธิภาพคนพิการบางประเภทให้เข้าสูก่ารประกอบอาชีพในสงัคมได้ โดยการ
ให้ความรู้ทางวิชาชีพควบคูก่บัการให้ความชว่ยเหลือเพ่ือพฒันาการศกัยภาพ รวมทัง้การให้เงิน
สวสัดกิารชว่ยเหลือแก่คนพิการประเภทดงักลา่ว (รัฐกําหนด ลงวนัท่ี 3 กรกฎาคม 1945  
รัฐบญัญตั ิลงวนัท่ี 2 สิงหาคม 1949 และรัฐบญัญตั ิลงวนัท่ี 23 พฤศจิกายน 1957 รัฐกฤษฎีกา 
ลงวนัท่ี 29 พฤศจิกายน 1953) ในสมยัตอ่มา กฎหมายได้มุง่เน้นให้ความสําคญักบัเดก็ท่ีมี
พฒันาการบกพร่อง ได้มีการก่อตัง้สถาบนัผู้ เช่ียวชาญเก่ียวกบัเดก็ท่ีมีพฒันาการบกพร่องและ  
การกําหนดให้มีสวสัดกิารชว่ยเหลือแก่สําหรับเดก็และผู้ใหญ่ท่ีพิการเพ่ือให้สามารถเข้าเป็นสมาชิก
ประกนัสขุภาพและการผดงุครรภ์โดยสมคัรใจ (รัฐกฤษฎีกา ลงวนัท่ี 6 มกราคม  1959 และ         
รัฐบญัญตั ิลงวนัท่ี 13 กรกฎาคม 1971) 

ภาพรวมของกฎหมายท่ีกลา่วมาข้างต้นสะท้อนให้เห็นถึงการพฒันาปรับปรุงกฎหมาย  
ซึง่มีมาตรการท่ีหลากหลายและอยูใ่นรูปแบบท่ีคอ่นกระจดักระจาย สมควรมีการเช่ือมโยงประสาน
มาตรการตา่ง ๆ เข้าด้วยกนัและกําหนดกลไกในการดําเนินการตามมาตรการดงักลา่วเป็น        
การทัว่ไป แนวคดิดงักลา่วเป็นเหตผุลให้มีการเสนอ รัฐบญัญตัเิพ่ือกําหนดทิศทางการดําเนินการ  
เพ่ือประโยชน์แก่คนพิการ ลงวนัท่ี 30 มิถนุายน 1975 โดยมีวตัถปุระสงค์เพ่ือท่ีจะให้เกิดนโยบาย
ในภาพรวมเพ่ือประโยชน์แก่คนพิการ ในแง่ของการป้องกนั การให้ความชว่ยเหลือทางการเงิน   
การเข้าสูส่งัคม ด้านการศกึษา การทํางานและท่ีพกัอาศยั นอกจากนี ้รัฐบญัญตั ิลงวนัท่ี 10 
กรกฎาคม 1987 ได้วางหลกัการเก่ียวกบัข้อบงัคบัท่ีกําหนดให้บริษัทต้องพิจารณารับคนงานท่ีเป็น
คนพิการคดิเป็นอตัราสว่นร้อยละหกของจํานวนคนงานของบริษัท และรัฐบญัญตั ิลงวนัท่ี 13 
กรกฎาคม  1991 ท่ีกําหนดมาตรการในหลายเร่ืองเพ่ือมุง่ประสงค์เป็นการสง่เสริมให้คนพิการ
สามารถเข้าใช้และเข้าถึงบริการท่ีจดัไว้สําหรับสถานท่ีท่ีพกัอาศยั สถานท่ีทํางานรวมทัง้อาคารท่ีจดั
ไว้ต้อนรับประชาชนเป็นการทัว่ไป จนกระทัง่รัฐบญัญตั ิลงวนัท่ี 11 กมุภาพนัธ์ 2005 ท่ีกําหนด
เก่ียวกบัความเสมอภาคด้านสิทธิและโอกาส การมีสว่นร่วมและสถานะของความเป็นพลเมืองของ
คนพิการ ซึง่เป็นการปฏิรูประบบกฎหมายท่ีมีอยูก่่อนหน้านัน้ทัง้หมด 

รัฐบญัญตั ิลงวนัท่ี 11 กมุภาพนัธ์ 2005 เป็นกฎหมายท่ีมุง่ประสงค์ให้มีการปฏิรูป
เจตนารมณ์และแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐบญัญตั ิลงวนัท่ี 30 มิถนุายน 1975 ตามหลกัการสําคญัท่ีกําหนด
เพิ่มขึน้ 2 ประการ คือ 1) แนวคดิในการกําหนดแนวทางท่ีชดัเจนเก่ียวกบัการรวมแนวคดิทัง้สอง
เร่ืองเข้าด้วยกนัเก่ียวกบัการได้รับการปฏิบตัท่ีิมีความเสมอภาคและการอํานวยการให้สามารถ
เข้าถึงสิทธิตา่ง ๆ ของตนเองได้ และ 2) แนวคดิเก่ียวกบัการชดเชยสภาพความพิการเกิดขึน้พร้อม
กบัการขยายฐานและการกําหนดรูปแบบใหมข่องการให้ความชว่ยเหลือแก่คนพิการ รัฐบญัญตัิ
ดงักลา่วเป็นกฎหมายท่ีมีความสําคญัและสะท้อนให้เห็นถึงพฒันาการท่ีกว้างไกลของกฎหมาย
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ฝร่ังเศสเก่ียวกบัคนพิการ โดยเป็นการพฒันาตัง้แตเ่ร่ืองท่ีเป็นรากฐานเพ่ือตอบสนองตอ่  
ความต้องการของคนพิการ ดงัตอ่ไปนี ้

(1) การศกึษารับรองเดก็ทกุคนท่ีมีสภาพความพิการให้ได้รับสิทธิในการลงทะเบียน
เชน่เดียวกบัเดก็ปกตทิัว่ไปในโรงเรียนท่ีใกล้ท่ีสดุกบัท่ีสถานท่ีพกัอาศยั 

(2) การทํางานกําหนดเง่ือนไขท่ีกําหนดให้บริษัทท่ีมีคนทํางานมากกวา่ 20 คน ต้องรับ
คนงานท่ีพิการเข้าทํางานไมน้่อยกวา่ร้อยละ 6 และเพิ่มบทกําหนดโทษ เพ่ือท่ีจะสร้างความร่วมมือ
และความเข้าใจอนัดีให้กบัผู้วา่จ้างของภาครัฐ 

(3)  สิทธิในการได้รับการชดเชยได้วางหลกัเร่ืองสิทธิในการได้รับการชดเชยจาก       
สภาพความพิการ มาตรการชดเชยท่ีจดัหาให้หมายความรวมถึงความต้องการความชว่ยเหลือ  
ทางมนษุยธรรม ทางเทคนิคหรือสตัว์ชว่ยนําทาง การจดัระเบียบเก่ียวกบัท่ีพกัอาศยัหรือ
ยานพาหนะ ขึน้อยูก่บัแนวทางการดําเนินชีวิตของคนพิการนัน้ 

(4) ความสามารถในการเข้าถึงบริการกําหนดมาตรการการมีสว่นร่วมของคนพิการกบั  
การดําเนินชีวิตของคนเมือง และกําหนดเง่ือนไขบงัคบัให้ต้องจดัให้คนพิการสามารถเข้าถึงอาคาร
และการขนสง่มวลชนได้ โดยกําหนดให้ต้องดําเนินการดงักลา่วให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลา 10 ปี 

(5) ศนูย์ดแูลคนพิการประจําจงัหวดั (Maison départementale des personnes 
handicapées) มีศนูย์ดแูลคนพิการประจําจงัหวดัเพ่ือทําหน้าท่ีด้านการดแูลและการให้ข้อมลู
ขา่วสาร การให้ความชว่ยเหลือและให้คําแนะนําแก่คนพิการและสมาชิกในครอบครัวของคนพิการ 
รวมทัง้การสร้างความเข้าใจและความเห็นอกเห็นใจจากคนในสงัคมตอ่คนพิการ 

หากพิจารณารายละเอียดของกฎหมายฝร่ังเศสท่ีเก่ียวข้องกบัคนพิการสามารถแบง่ออก
ได้ตามลกัษณะของความคุ้มครองด้านในตา่ง ๆ ดงันี ้ 
 1. การคุ้มครองด้านการแพทย์ 

(1) กฎหมาย 

ประมวลกฎหมายสุขภาพแห่งชาต ิ(Code de la santé publique) 
มาตรา L1141-2 กําหนดให้มีการทําสญัญาประกนัเพ่ือคุ้มครองผู้ ป่วยท่ีพิการ  

ท่ีมีความเส่ียงท่ีจะเกิดสภาพความทพุพลภาพหนกัขึน้ เพ่ือท่ีจะสามารถขอกู้ เงินเพ่ือใช้  
ในการรักษา โดยสญัญาดงักลา่วเป็นการตกลงร่วมกนัระหวา่งรัฐ องค์กรวิชาชีพและตวัแทน
สถาบนัการเงิน บริษัทประกนัภยั การประกนัสงัคม สถาบนัและองค์กรระดบัประเทศท่ีเป็นตวัแทน
ของผู้ ป่วยและตวัแทนของผู้พิการ  วตัถปุระสงค์ของสญัญาดงักลา่วมีขึน้เพ่ืออํานวยความสะดวก
สําหรับการขอกู้ ยืมเงินของเพ่ือการรักษาผู้ ป่วยพิการซึง่โดยสภาพของความพิการนัน้ปรากฏ  
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ความเส่ียงท่ีจะทพุพลภาพหนกัขึน้ และให้ความคุ้มครองเตม็จํานวนสําหรับคา่ใช้จา่ยสว่นท่ีเพิ่มขึน้
จากสญัญาประกนั 

มาตรา L 2132-4 กําหนดให้มีมาตรการป้องกนัความพิการท่ีจะเกิดขึน้กบัเดก็ 
โดยกําหนดให้ผู้ ท่ีทําหน้าท่ีเก่ียวกบัการรักษาภายใต้ความยินยอมของผู้ปกครองหรือผู้ ท่ีได้รับ
มอบหมายให้ดแูลเดก็ ภายใต้จริยธรรมทางวิชาชีพ หากสงัเกตพบวา่อาจมีความเส่ียงท่ีเดก็จะมี
สภาพความพิการ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในขณะท่ีมีการตรวจจะต้องแจ้งให้ทราบถึงท่ีมาของสภาพ
ความพิการและความเป็นไปได้ท่ีเดก็อาจต้องได้รับการดแูลในสถาบนัเช่ียวชาญเฉพาะด้าน หรือ
สถานสงเคราะห์ทางการแพทย์และทางสงัคมสําหรับเดก็เล็ก เพ่ือท่ีจะป้องกนัหรือลดทอนความ
รุนแรงของสภาพความพิการ ซึง่สถานท่ีดงักลา่วจะรวมคณะผู้ เช่ียวชาญหลายสาขาวิชาและมีการ
ให้คําแนะนําและความชว่ยเหลือแก่ครอบครัวหรือแก่ผู้ ท่ีได้รับมอบหมายให้ดแูลเดก็ ซึง่หนว่ยงาน
ดงักลา่วได้รับการรับรองและมีความเก่ียวพนัธกบัสถาบนัทางการศกึษาเพ่ือเตรียมความพร้อม
ก่อนการเข้าเรียนชัน้ปกตอีิกด้วย 

มาตรา L1141-1 กําหนดให้รัฐกําหนดแนวนโยบายของรัฐเพื่อกําหนดให้มี      
การกําหนดเป้าหมายและแผนปฏิบตักิารเก่ียวกบัภารกิจด้านสขุภาพซึง่ถือเป็นความรับผิดชอบ
ของรัฐ ซึง่แนวนโยบายดงักลา่วประกอบด้วยการป้องกนัมิให้เกิดโรคภยัและรวมทัง้สภาพ      
ความพิการ และการเพิ่มมาตรฐานการรักษาและคณุภาพชีวิตของผู้ ป่วยและผู้พิการ การลดปัจจยั
เส่ียงเก่ียวกบัปัญหาสขุภาพและปัจจยัแวดล้อมและเง่ือนไขการทํางาน การเดนิทาง อาหาร      
การอปุโภคและบริโภค การขจดัการเลือกปฏิบตัทิางด้านสขุภาพ โดยการจดัให้มีการรักษาและ
พฒันาการเข้าถึงการตรวจวินิจฉยัโรคและการรักษาพยาบาลอยา่งทัว่ถึงทกุท้องท่ี ทัง้นี ้ต้องมี     
การกําหนดมาตรฐานและความปลอดภยัสําหรับการรักษารวมถึงผลิตภณัฑ์เก่ียวกบัสขุภาพด้วย 
นอกจากนี ้ยงักําหนดให้ต้องมีการจดัวางระบบสขุภาพและมีการกําหนดมาตรฐานการบริการ
สาธารณสขุเพ่ือตอบสนองความต้องการและการป้องกนัและรักษาผู้ ป่วยและผู้พิการ 

มาตรา L111-6-1 กําหนดให้ผู้ มีอาชีพเก่ียวกบัด้านสาธารสขุท่ีกําหนดให้ดแูล  
และให้ความชว่ยเหลือแก่ผู้พิการ ต้องผา่นการฝึกอบรมและต้องมีความรู้ความสามารถตามท่ี
กําหนดคณุสมบตัไิว้สําหรับการปฏิบตักิารเก่ียวกบัคนพิการตามประเภทและสภาพของ  
ความพิการ ยกเว้นกรณีของแพทย์และพยาบาลท่ีต้องทําการรักษา 

มาตรา L1110-1-1 กําหนดให้เจ้าหน้าท่ีเก่ียวกบัสาธารณสขุและสถานสงเคราะห์
เก่ียวกบัการแพทย์และสงัคมต้องมีการฝึกอบรมความรู้เฉพาะด้านเพ่ือการพฒันาความรู้เก่ียวกบั
โรคและสาเหตท่ีุมาของความพิการ การประดษิฐ์คดิค้น การฟืน้ฟสูภาพ เทคโนโลยี การศกึษาและ
สงัคม ท่ีเก่ียวข้องกบัการให้ความดแูลและชว่ยเหลือแก่คนพิการ 
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การก าหนดความรับผิดของสถานพยาบาล 

  Article L 114-5 ประมวลกฎหมายวา่ด้วยมาตรการทางสงัคมและครอบครัว ห้าม
มิให้มีการเรียกร้องสิทธิประโยชน์อนัเน่ืองจากความพิการท่ีมีมาแตกํ่าเนิด คนท่ีเกิดมาโดยมีสภาพ
ความพิการอนัเน่ืองมาจากความผิดพลาดทางการแพทย์สามารถได้รับการเยียวยาแก้ไขความ
เสียหายตอ่เม่ือความผิดพลาดนัน้เป็นผลโดยตรงท่ีทําให้เกิดสภาพความพิการหรือทําให้มีผลหนกั
ขึน้ หรือมีผลทําให้ไมส่ามารถดําเนินมาตรการรักษาท่ีคาดหมายวา่จะทําให้เสียหายน้อยลง 

เม่ือถือวา่เป็นความรับผิดเก่ียวกบัวิชาชีพหรือความรับผิดของสถานพยาบาลท่ีได้
ยอมรับไว้แก่บดิามารดาของบตุรท่ีเกิดขึน้มาโดยมีสภาพความพิการไมไ่ด้แจ้งไว้ในขณะท่ีมีการ
ตัง้ครรภ์เก่ียวกบัความผิดปกตทิางร่างกาย บดิามารดาสามารถเรียกร้องคา่ชดเชยความเสียหาย
อนัถือเป็นความเสียหายฝ่ายเดียว แตค่วามเสียหายดงักลา่วนีไ้มร่วมไปถึงภาระโดยทัว่ไป          
อนัเน่ืองจากความพิการท่ีจะมีอยูต่ลอดชัว่ชีวิตของเดก็พิการผู้นัน้ การชดเชยดงักลา่วจะเป็นภาระ
ของหนว่ยงานด้านความรับผิดชอบร่วมกนัระดบัชาติ 

(2) มาตรการอ่ืน 

แนวนโยบายของรัฐบาลชว่งท่ีมีการปรับปรุงรัฐบญัญตั ิค.ศ. 1975 เพ่ือกําหนดเร่ือง
สิทธิได้รับการชดเชยเน่ืองจากความพิการ มีการยกประเดน็เร่ืองปัญหาด้านสขุภาพ สืบเน่ืองจากการ
ประชมุร่วมกนัระหวา่งรัฐมนตรีและการเคล่ือนไหวของมลูนิธิและแพทย์ สภาผู้แทนราษฎรได้ให้
ความเห็นชอบในหลกัการร่างกฎหมายเก่ียวกบัความร่วมมือระดบัประเทศและการให้เงินชดเชยแก่
คนพิการแตกํ่าเนิด  

 2. การคุ้มครองด้านการศึกษา 

(1) กฎหมาย 

  มาตรา L 351-1 แหง่ประมวลกฎหมายการศกึษา กําหนดให้เดก็และผู้ เยาว์ท่ี
พิการหรือมีปัญหาเก่ียวกบัสขุภาพท่ีก่อให้เกิดสภาวะทพุพลภาพสามารถเข้าเรียนได้ในโรงเรียน
ทัว่ไปในระดบัชัน้เรียนอนบุาลและประถม รวมทัง้สถาบนัการศกึษาตามท่ีกฎหมายกําหนดไว้ตาม
มาตรา L 213-2 มาตรา L 214-6 มาตรา L 422-1 และ มาตรา L 422-2 แหง่ประมวลกฎหมาย
การศกึษา ได้ กลา่วคือ การจดัให้เข้าเรียนในโรงเรียนระดบัประถม ระดบัมธัยมต้นและมธัยมปลาย 
รวมทัง้การเข้าเรียนในมหาวิทยาลยัของรัฐ ในขณะท่ีกระทรวงสาธารณสขุมีหน้าท่ีในการดแูล
เก่ียวกบัสถาบนัการศกึษาเฉพาะด้าน เน่ืองจากกระทรวงสาธารณสขุผกูพนักบังบประมาณท่ี
กําหนดไว้เพ่ือการดําเนินการดงักลา่วและการเรียนการสอนเก่ียวกบัวิชาชีพด้านเกษตรกรรมทัง้
ของรัฐและของเอกชน ตามมาตรา L 811-8 และ L813-1 ของประมวลกฎหมายชนบท หากเป็น
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กรณีมีความจําเป็นต้องได้รับการศกึษาในแบบ พิเศษซึง่ สถานศกึษาท่ีกําหนด ให้รับรอง เดก็ผู้นัน้  
ไมอ่าจจดัหาให้ได้ 
  กําหนดให้ ผู้ปกครอง เข้ามามีสว่นร่วมอยา่งใกล้ชิดในการตดัสินใจสําหรับ  
แนวทางการดําเนินการและตดัสินใจเลือกบคุคลท่ีจะทําหน้าท่ีในการให้ความชว่ยเหลือเดก็พิการ 
โดยคณะกรรมการระดบัจงัหวดัด้านการศกึษาเฉพาะทาง ( CDES) มีบทบาทสําคญัในการ
รับผิดชอบเก่ียวกบัการกําหนดแนวทางการศกึษา ทัง้นี ้ต้องได้รับความเห็นชอบจากผู้ปกครองหรือ
ผู้แทนโดยชอบธรรมของเดก็พิการด้วย 
  กฎหมายกําหนดรับรอง ความต้องการของเดก็ ท่ีมีความจําเป็นต้องได้รับ
การศกึษาในรูปแบบท่ีมีการปรับให้เหมาะสม โดยกําหนดให้มีหนว่ยงานและหนว่ยบริการเก่ียวกบั
การแพทย์สงเคราะห์เสริมขึน้จากการให้การศกึษาทัว่ไป 
  ในกรณีท่ีเดก็หรือผู้ เยาว์มีสภาพพิการและทพุลภาพซึง่มีความจําเป็นต้องพํานกั
อยู ่ณ สถาบนัท่ีดแูลเก่ียวกบัสาธารณสขุหรือสถานสงเคราะห์ทางการแพทย์และทางสงัคม 
กฎหมายกําหนดให้ผู้ ท่ีดําเนินการสอนเดก็พิการต้องเป็นบคุคลท่ีได้รับการรับรองจาก
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการศกึษา ซึง่บคุลากรท่ีประจํา ณ สถานท่ีดงักลา่ว อาจเป็นบคุลากรทาง
การศกึษาของภาครัฐท่ีดํารงตําแหนง่อยูใ่นสถาบนัดงักลา่วซึง่จะต้องมีคณุสมบตัติามเง่ือนไขท่ี
กําหนดโดยรัฐกฤษฎีกา หรืออาจเป็นบคุลากรทางการศกึษาของภาคเอกชนท่ีอยูใ่นรูปของสญัญา
การจ้างระหวา่งรัฐกบัสถาบนัดงักลา่วตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายกําหนด (หมวดท่ี 4) ทัง้นี ้กฎหมาย
กําหนดให้บคุลากรทางการศกึษาท่ีดําเนินการสอนในหนว่ยงานของรัฐจะต้องมีเง่ือนไขตามท่ี
กําหนดโดยรัฐกฤษฎีกาท่ีผา่นการพิจารณาของสภาท่ีปรึกษาแหง่รัฐ คือ ต้องได้รับประกาศนียบตัร
ให้สามารถดําเนินการสอนจากรัฐมนตรีท่ีดแูลเก่ียวกบัคนพิการและเป็นเจ้าหน้าท่ีในสงักดัของ
กระทรวงดงักลา่วด้วย 
 3. การคุ้มครองด้านการท างาน  
  ( 1) กฎหมาย 
  ประมวลกฎหมายแรงงาน  ได้รับรองสิทิคนพิการในการเข้าทํางาน 

มาตรา L 2242-13 กําหนดให้นายจ้าง ต้อง จดัให้ มีการเจรจาทุ กปีเก่ียวกบั  
การจ้างและการทํางานของลกูจ้างซึง่พิการ ในการเจรจา ดงักลา่วไมเ่พียงแตเ่จรจาตกลงเก่ียวกบั
เง่ือนไขเร่ืองการเข้าทํางานในตําแหนง่  การอบรมความรู้ และการเล่ือนตําแหนง่ แตร่วมถึงเง่ือนไข
เก่ียวกบัการทํางาน และการจ้างงาน  การคงสภาพงานในอาชีพและงานสําหรับผู้พิการ  รวมถึง  
การทําความเข้าใจกบัพนกังานในบริษัทให้เข้าใจและเห็นใจแก่ผู้พิการ หากเป็นกรณีของข้อตกลง
แบบจ้างเหมาท่ีมีการกําหนดมาตรการใด ๆ เป็นลายลกัษณ์อกัษรไว้ให้จดัให้มีการเจรจาทกุ 3 ปี 
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การห้ามมิให้มีการเลือกปฏิบัต ิ
  มาตรา L 1132-1 กําหนดห้ามมิให้มีการเลือกปฏิบตัเิพราะเหตจุากความพิการ
เก่ียวกบัการจ้างและการฝึกงาน หรือทดลองงาน หรือการไลอ่อกจากงานหรือมีการเลือกปฏิบตั ิ  
ไมว่า่โดยตรงหรือโดยอ้อมตามท่ีกําหนดไว้ในกฎหมาย ซึง่มาตราดงักลา่วนีเ้ป็นการอนวุตักิารตาม
กฎหมายของสหภาพยโุรปท่ีเก่ียวกบัการปราบปรามการเลือกปฏิบตัโิดยไมเ่ป็นธรรม โดยเฉพาะ
อยา่งยิ่ง การเลือกปฏิบตัเิก่ียวกบัคา่ตอบแทนการจ้างและการกําหนดมาตรการตา่ง ๆ อนัเป็นการ
เลือกปฏิบตั ิเชน่ การลดขัน้เงินเดือน การจดัลําดบั การเล่ือนตําแหนง่ การแก้ไขสญัญาการจ้าง 
ด้วยเหตจุากสถานะหรือสภาพของบคุคล รวมทัง้ลกัษณะและแนวทางการดําเนินชีวิตท่ีแตกตา่ง 
ด้วยเหตจุากเพศ การตัง้ครรภ์ ลกัษณะทางกายภาพของบคุคล ความเช่ือทางศาสนา สขุภาพและ
ความพิการ เป็นต้น 
  การกระท าที่ไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบัติ 
  มาตรา L 1132-1 การกําหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัการทํางานท่ีเก่ียวเน่ืองกบัข้อจํากดั
ท่ีจําเป็นทางวิชาชีพ ซึง่เป็นการกําหนดเพ่ือวตัถปุระสงค์ในการทําให้เกิดความชอบธรรมสําหรับ
การปกิบตัหิน้าท่ีและเป็นข้อจํากดัท่ีได้สดัสว่นและเหมาะสม ไมถื่อเป็นการเลือกปฏิบตัิ 
  มาตรา L 1133-3 การปฏิบตัท่ีิไมถื่อเป็นการเลือกปฏิบตัใินกรณีท่ีแพทย์ของ
สถานท่ีทํางาน เม่ือพิจารณาถึงความจําเป็นและเหมาะสมแล้ว วินิจฉยัเห็นวา่ ปัญหาสขุภาพหรือ
สภาพความพิการเป็นอปุสรรคท่ีสําคญัตอ่การดําเนินงานให้เป็นไปตามเป้าหมาย  
  มาตรา L 1133-4 ในทางกลบักนั มาตรการท่ีกําหนดเพ่ือเอือ้ประโยชน์แก่        
คนพิการและมุง่ประสงค์ท่ีเพ่ือประโยชน์ให้มีการปฏิบตัท่ีิเทา่เทียมกนัตามท่ีกําหนดไว้ในมาตรา    
L 5213-6 ไมถื่อเป็นการเลือกปฏิบตัเิชน่กนั 

  มาตรการทางกระบวนการยุตธิรรม 
  มาตรา L 1134-3 กําหนดให้มลูนิธิท่ีมีวตัถปุระสงค์ในการตอ่สู้ เรียกร้อง  
มิให้มีการเลือกปฏิบตัท่ีิไมเ่ป็นธรรมเก่ียวกบัคนพิการ ซึง่มีการจดัตัง้มาเป็นระยะเวลาไมน้่อยกวา่  
5 ปี สามารถดําเนินการทางกระบวนการยตุธิรรมสําหรับการกระทําทกุกรณีท่ีเป็นผลจากการ  
เลือกปฏิบตัโิดยไมเ่ป็นธรรมตามท่ีกําหนดในกฎหมายเก่ียวกบัการเลือกปฏิบตัใินการรับเข้าทํางาน
และการกําหนดเง่ือนไขเก่ียวเน่ืองกบัการทํางาน (มาตรา L 1142-1 ถึง L 1142-6) 

  การรับรองสิทธิของคนพกิารและการส่งเสริมโอกาส  
  มาตรา L 1321-3 กําหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัการออกระเบียบภายในของบริษัทวา่
จะต้องไมเ่ป็นการ 

(1) ขดัหรือแย้งกบักฎหมายรัฐบญัญตัหิรือกฎหมายลําดบัรองท่ีกําหนดเก่ียวกบั
การทําสญัญาหรือข้อตกลงร่วมกนัเก่ียวกบัการจ้างงานซึง่ใช้บงัคบักบับริษัทหรือหนว่ยงานของรัฐ 
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  ( 2) กําหนดบทบญัญตัเิก่ียวกบัการจํากดัสิทธิและเสรีภาพ เฉพาะ บคุคลและ
เสรีภาพของสว่นรวมท่ีไมเ่หมาะสม เม่ือเปรียบเทียบกบัลกัษณะของงานท่ีกําหนดให้ต้อง
ดําเนินการและไมไ่ด้สดัสว่นกบัวตัถปุระสงค์ท่ีกําหนดไว้ 
  ( 3) กําหนดบทบญัญตัท่ีิเป็นการเลือกปฏิบตัเิก่ียวกบัการจ้างหรืองาน สําหรับ
ลกูจ้างท่ีมีความสามารถทางวิชาชีพเทา่เทียมกนั ด้วยเหตแุหง่สถานะหรือสภาพของบคุคล รวมทัง้
ลกัษณะและแนวทางการดําเนินชีวิตท่ีแตกตา่ง เชน่ ชาตกํิาเนิด เพศ ธรรมเนียมปฏิบตั ิ  
การแสดงออกทางเพศ อาย ุสถานะทางครอบครัวหรือการตัง้ครรภ์ ลกัษณะทางพนัธุกรรม 
ลกัษณะทางกายภาพของบคุคล ความเช่ือทางศาสนา สขุภาพและความพิการ เป็นต้น 

มาตรา L 122-24-4 กําหนดให้ระหวา่งท่ีมีการระงบัสญัญาจ้างงานเป็นระยะเวลา
ตดิตอ่กนั เน่ืองจากปัญหาสขุภาพหรืออบุตัเิหต ุหากเป็นกรณีท่ีแพทย์ท่ีดแูลเก่ียวกบัการทํางาน
วินิจฉยัให้ลกูจ้างผู้นัน้ไมส่ามารถท่ีจะปฏิบตัหิน้าท่ีในตําแหนง่ท่ีตนเคยครองอยูเ่ดมินัน้ได้ นายจ้าง
จะต้องมีการวางมาตรการท่ีเหมาะสม  เพ่ือท่ีจะทําให้ผู้พิการสามารถเข้าทํางาน ในตําแหนง่อ่ืนท่ี
เหมาะสมกบัความสามารถของลกูจ้างแทน  ทัง้นี ้ในการพิจารณาตามคําวินิจฉยัของแพทย์
ดงักลา่ว ต้องคํานงึถึงการ ปฏิบตังิาน ท่ีผา่นมา โดยต้องกําหนดให้สามารถได้รับคา่ตอบแทนท่ี
เทียบเคียงได้กบัท่ีเคยได้รับอยูเ่ดมิและความต้องการของลกูจ้าง เพ่ือการนีอ้าจกําหนดมาตรการ
เพ่ือการปรับปรุงเวลาการทํางาน หรือพิจารณาตําแหนง่งานท่ีตรงกบัคณุสมบตัขิองลกูจ้างผู้นัน้ได้ 

กําหนดให้มีการระงบัสญัญาการทํางานของตนเพ่ือท่ีจะ ให้ลกูจ้างท่ีเป็นผู้พิการ ท่ี
มีการปรับเปล่ียนตําแหนง่หน้าท่ีการงาน หรือการปรับเปล่ียนเวลาการทํางาน  สามารถ ฝึกอบรม
เก่ียวกบัการปรับลดระดบัทางวิชาชีพ (Reclassement professionnel) ได้  
  มาตรา L 5211-3 การกําหนดแนวนโยบายการเข้าถึงการอบรมและอาชีพท่ีมีการ
กําหนดคณุสมบตัเิก่ียวกบัคนพิการมีวตัถปุระสงค์เพ่ือสํารวจข้อมลูและกําหนดคณุวฒุิท่ีต้องการ
สําหรับการให้ความรู้แก่คนพิการ รวมทัง้การได้รับยกเว้น แนวนโยบายดงักลา่วสนบัสนนุการใช้
มาตรการท่ีแตกตา่งกนัเพ่ือท่ีจะอํานวยความร่วมมือระหวา่งองค์กรท่ีให้ความรู้ทัว่ไปและองค์กร
เช่ียวชาญเฉพาะด้าน ทัง้นี ้โดยคํานงึถึงผลกระทบท่ีเกิดจากสภาพความพิการหรือ  
การชดเชยความเสียหายนัน้ 

  การก าหนดมาตรการชดเชยและมาตรการอ่ืน 
มาตรา L 3142-31 กําหนดให้มีรัฐกฤษฎีกาเพ่ือกําหนดเง่ือนไขการกําหนด

ข้อพิจารณาเก่ียวกบัลกัษณะของความพิการท่ีถือวา่ทพุพลภาพอยา่งร้ายแรงหรือการขาด
ความสามารถในการพึง่พาตนเอง หรือเง่ือนไขเก่ียวกบักรณีท่ีลกูจ้างแสดงเจตนาตอ่นายจ้างท่ีจะ
ขอรับประโยชน์เก่ียวกบัสิทธิการลาหยดุงานเพื่อดแูลครอบครัวหรือเจตนาท่ีจะขอออกจากงานก่อน
กําหนดเวลาสิน้สดุ (early retry)  
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  มาตรา L 3142-22 กําหนดให้ลกูจ้างท่ีทํางานในบริษัทมาแล้วเกิน 2 ปี สามารถ
ขอลาหยดุเพ่ือดแูลครอบครัวโดยมิได้รับเงินเดือน หากเป็นกรณีท่ีบคุคลในครอบครัวคนใด  
คนหนึง่มีสภาพพิการหรือเจ็บป่วยอยา่งหนกัจนไมส่ามารถดแูลตนเองได้ บคุคลตามความหมาย
ดงักลา่ว คือ คูส่ามีหรือภริยาของตน ผู้ ท่ีอยูกิ่นกนัฉนัท์สามีภริยา คูค่รองของผู้ ท่ีผกูพนักนัตาม
สญัญารับรองความสมัพนัธ์ของบคุคล (pacte civil de solidarité) บรรพบรุุษ หรือทายาท เป็นต้น 
 4. การคุ้มครองด้านการด ารงชีวิตประจ าวัน 
  ( 1) กฎหมาย 

ประมวลกฎหมายว่าด้วยมาตรการทางสังคมและครอบครัว 

หลักเร่ืองความรับผิดชอบร่วมกัน 

มาตรา L114-1 ได้ กําหนด วางหลกัเร่ืองความรับผิดชอบร่วมกนัขององค์กร
ระดบัชาตทิกุภาคสว่นเก่ียวกบัสิทธิของคนพิการ โดยกําหนดบงัคบัให้ต้องมีการรับรองให้คนพิการ
มีชอ่งทางท่ีสามารถเข้าถึงสิทธิขัน้พืน้ฐานและสามารถใช้สิทธิในฐานะพลเมืองได้เชน่เดียวกบั
พลเมืองทกุคน นอกจากนี ้รัฐจะต้องรับรองความเสมอภาคในการปฏิบตัติอ่คนพิการในทกุท้องท่ี
และจะต้องมีการกําหนดเป้าหมายระยะยาวสําหรับการปฏิบตักิารดงักลา่วด้วย 

สิทธิได้รับการชดเชยจากผลกระทบเน่ืองจากความด้อยโอกาส 

มาตรา L114-1-1 กําหนดให้ คนพิการมีสิทธิได้รับการชดเชยผลกระทบ  
อนัเน่ืองมาจากข้อเสียเปรียบท่ีเป็นอปุสรรค ไมว่า่จะเป็นโดยกําเนิดหรือโดยลกัษณะของความ
บกพร่องทางร่างกายหรือปัญญา อาย ุหรือวิถีการดํารงชีวิต 

แนวทางเก่ียวกบัการชดเชยผลกระทบดงักลา่วมีขึน้เพ่ือตอบสนอง  
ความต้องการของคนพิการ  อนัได้แก่ การรับรองบตุร การเข้าเรียนในสถานศกึษา การได้รับข้อมลู 
การศกึษา การประกอบอาชีพ การจดัระเบียบเร่ืองท่ีพกัอาศยัหรือการวางกรอบการทํางาน ซึง่เป็น
สิ่งท่ีจําเป็นเพ่ือให้สามารถทําหน้าท่ีในฐานะท่ีเป็นพลเมืองและใช้ความสามารถท่ีมีอยูข่องตนเอง 
การพฒันาและการจดัระเบียบเก่ียวกบับริการท่ีจดัให้แก่คนพิการท่ีเอือ้ประโยชน์ให้แก่บคุคลท่ีอยู่
รอบข้างของคนพิการท่ีจะได้ประโยชน์เก่ียวกบัระยะเวลาท่ีผอ่นผนัให้ด้วย พฒันาให้มีกลุม่  
ท่ีสนบัสนนุชว่ยเหลือซึง่กนัและกนัหรือจดัให้มีสถานบําบดัเฉพาะทางท่ีเพียงพอ ความชว่ยเหลือ
ทกุรูปแบบท่ีให้แก่บคุคลหรือสถาบนัเพ่ือให้สามารถใช้ชีวิตอยูใ่นสถานท่ีปกตทิัว่ไปหรือท่ีปรับปรุง
ให้เหมาะสมกบัคนพิการ การเข้าสูก่ระบวนการ การเข้าถึงองค์กรเฉพาะทางสําหรับคนพิการ 
ปัจจยั หรือสิทธิประโยชน์ท่ีมาควบคูก่บัความคุ้มครองทางกฎหมายท่ีกําหนดไว้โดยประมวล
กฎหมายแพง่และพาณิชย์ การตอบสนองท่ีเหมาะสมนัน้พิจารณาจากการต้อนรับและการให้ความ
ชว่ยเหลือดแูลท่ีจําเป็นแก่คนพิการผู้ซึง่ไมส่ามารถท่ีจะแสดงความต้องการของตนเองได้ด้วยตวัเอง 
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ความต้องการท่ีจะได้รับการชดเชยผลกระทบอนัเน่ืองมาจากความพิการถกู
กําหนดไว้ในแผนท่ีจดัทําขึน้ โดยพิจารณาความต้องการและแรงบนัดาลใจของคนพิการตามท่ีได้
แสดงออกไว้ในแผนการดําเนินชีวิตท่ีวางไว้โดยคนพิการเอง หรือแผนการดําเนินชีวิตท่ีวางไว้โดย
ผู้แทนโดยชอบด้วยกฎหมายของผู้พิการ โดยเป็นการวางแผนร่วมกนัหรือวางแผนเพื่อคนพิการ ใน
กรณีท่ีคนพิการผู้นัน้ไมส่ามารถแสดงความคดิเห็นของตนเองได้ 

การรับรองให้คนพกิารใช้ความสามารถของตนและช่วยเหลือตนเองได้ 

มาตรา  L114-3-1 กําหนดให้มีการศกึษาวิจยัเก่ียวกบัคนพิการเป็นโครงการท่ีมี  
ความหลากหลายของ แขนงวิชา ท่ีเก่ียวข้อง ในลกัษณะท่ีเป็น สหวิชาการ ( pluridisciplinaires)  
มารวมกนั โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง สถาบนัทางการศกึษาระดบัสงู หนว่ยงานและองค์กรด้านการ
ศกึษาวิจยั รวมทัง้องค์กรวิชาชีพตา่ง  ๆ

การศกึษาวิจยัมุง่เน้นท่ีการสํารวจสํามโนประชากรของบคุคลท่ีได้รับผลกระทบ
จากความพิการหรือโดยพยาธิสภาพเป็นเหตท่ีุมาของความพิการ เพ่ือท่ีจะหาสาเหตขุองความ
พิการหรือก่อให้เกิดสภาพความทพุลภาพ เพื่อท่ีจะพฒันาปรับปรุงความชว่ยเหลือบคุคลท่ีได้รับ
ผลกระทบดงักลา่ว ในสว่นท่ีเก่ียวกบัแนวทางการรักษาพยาบาล การกายภาพบําบดั โครงการ  
ทางสงัคม การศกึษาหรือการให้ความรู้ เพ่ือท่ีจะปรับปรุงคณุภาพชีวิตให้ดีขึน้และพฒันา  
การดําเนินการเพ่ือปรับลดและป้องกนัความเส่ียงเก่ียวกบัสภาพความไร้สมรรถภาพ 

ได้มีการก่อตัง้ศนูย์สงัเกตการณ์แหง่ชาตเิก่ียวกบัการอบรมให้ความรู้ การ
ศกึษาวิจยั และการประดษิฐ์และการเปล่ียนแปลงสิ่งใหม ่ๆ เก่ียวกบัคนพิการ และมีการจดัทํา
รายงานเสนอตอ่รัฐมนตรีท่ีทําหน้าท่ีดแูลเก่ียวกบัคนพิการ ตอ่คณะกรรมการด้านวิทยาศาสตร์ของ
หนว่ยทางการเงินระดบัชาตเิพ่ือความร่วมมือสําหรับการยงัชีพ ( Caisse nationale de solidarité 
pour l’autonomie) และเสนอตอ่คณะกรรมการท่ีปรึกษาด้านคนพิการแหง่ชาต ิทกุ ๆ สามปี 

ศนูย์สงัเกตการณ์ประกอบด้วยคณะทํางานตามท่ีกําหนดไว้โดยรัฐกฤษฎีกา  
ซึง่จะต้องมีผู้แทนของมลูนิธิหรือกลุม่คนพิการและสมาชิกในครอบครัวของคนพิการ โดยทําหน้าท่ี
เป็นผู้ กําหนดแนวทางความร่วมมือเก่ียวกบันโยบายด้านการป้องกนัและการค้นคว้าวิจยัปัญหา  
ด้านสขุภาพตามท่ีกําหนดไว้ในประมวลกฎหมายสขุภาพแหง่ชาต ิประมวลกฎหมายการศกึษา
ประมวลกฎหมายแรงงาน ร่วมกบัแนวนโยบายด้านการป้องกนัสภาพความพิการ 

คณะกรรมการท่ีปรึกษาด้านคนพิการแหง่ชาติ หรือองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ท่ีปรึกษา
ด้านคนพิการ ระดบัจงัหวดั ( conseils départementaux consultatifs des personnes 
handicapées) ตามท่ีกําหนดไว้ในมาตรา L 146-2 อาจเสนอให้มีการศกึษาวิจยั เก่ียวกบัคนพิการ
ได้ 
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ก าหนดมาตรการเพื่ออ านวยความสะดวกแก่คนพกิาร 
มาตรา L 114-4 กําหนดให้มีการออกกฎหมายลําดบัรองเพ่ือพฒันาปรับปรุง

บริการขนสง่มวลชนสาธารณะหรือปรับปรุงการจดัระเบียบให้เหมาะสมขึน้เป็นลําดบัเก่ียวกบั
มาตรฐานหลกัเกณฑ์ของการสร้างยานพาหนะเพื่อการบริการสาธารณะ รวมทัง้การกําหนด
เง่ือนไขเก่ียวกบัความสามารถในการเข้าใช้ยานพาหนะของคนพิการหรือเพ่ืออํานวยความสะดวก
ในการจดัทําและการจดัให้มีระบบการใช้งานของบริการขนสง่ในรูปแบบพิเศษสําหรับคนพิการ 
หรือการใช้ยานพาหนะสว่นบคุคล รวมทัง้การจดัหาท่ีจอดรถยนต์ให้แก่คนพิการ นอกจากนี ้
บทบญัญตัดิงักลา่วยงักําหนดด้วยวา่ในการจดัระเบียบเก่ียวกบัพืน้ท่ีสาธารณะในเขตใจกลางเมือง
จะต้องจดัการให้คนพิการสามารถเข้าใช้ประโยชน์ในสถานท่ีดงักลา่วได้ด้วย 

(2) มาตรการอ่ืน 
การกําหนดแนวนโยบายเร่ืองการคุ้มครองสิทธิของคนพิการของประเทศฝร่ังเศส

สําหรับการวางมาตรการ “การเข้าถึงบริการ ” (accessibilité) ซึง่ถือเป็นนโยบายท่ีเป็นเป้าหมาย
หลกั แล้วจงึได้หารือร่วมกนัเพ่ือจะได้มีการกําหนดหน้าท่ีสําหรับกระทรวงตา่ง ๆ ในรูปแบบของ
ความร่วมมือด้านการคุ้มครองสิทธิของคนพิการในการเข้าถึงบริการ ซึง่แตล่ะกระทรวงได้นิยาม
ความหมายของการ “เข้าถึง ” ในรูปแบบท่ีแตกตา่งกนั อาจกําหนดนโยบายท่ีเป็น การให้สิทธิ
สําหรับการเข้าถึงยงักิจกรรมท่ีจดัไว้ การอํานวยประโยชน์ให้สามารถเข้าถึงบริการตา่ง ๆ  หรือการ
ชว่ยเหลือเพ่ือชดเชยสภาพความพิการเพ่ือให้สามารถ เข้ามามีสว่นร่วมในสงัคมได้  โดยการ
ดําเนินการตามเป้าหมายเร่ืองการเข้าถึงบริการดงักลา่วนัน้ มีกระทรวงท่ีเก่ียวข้องดําเนินการตาม
ขอบอํานาจหน้าท่ีของตนหลายหนว่ยงาน กลา่วคือ ด้านวฒันธรรม (การเข้าถึงแหลง่รวมทาง
วฒันธรรม การเข้าถึงความรู้ทางวิชาชีพ เป็นต้น) ด้านการค้นคว้าวิจยัทางเทคโนโลยี ด้านกีฬา 
(การเข้าชมกีฬาและการเข้ามีสว่นร่วมในการเลน่กีฬา) ด้านการยตุธิรรม (รวมถึงการเข้ามามีสว่นร่วม
ในกระบวนวิธีการพิจารณาทางยตุธิรรมด้วย) ด้านครอบครัว (การเข้ามามีสว่นร่วม ในสงัคมและ
การเยียวยาทางจิตเวชเน่ืองจากปัญหาทางจิตใจอนัเน่ืองจากความเหล่ือมลํา้ทางสงัคม)  ด้านการ
ทํางาน ด้านการศกึษา ด้านอปุกรณ์อํานวยความสะดวก ด้านมาตรการทางสงัคม (การให้เงิน
ชว่ยเหลือชดเชยสภาพความพิการ) และด้านการรักษาพยาบาล เป็นต้น 
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2.2.5. รูปแบบของเงนิสวัสดกิารช่วยเหลือ 

ประเภทของเงนิสวัสดกิารส าหรับผู้พกิาร สามารถแบง่ออกได้เป็น 3 ประเภท คือ  

2.2.5.1 เงนิช่วยเหลือชดเชยสภาพความพกิาร 

รัฐบญัญตั ิลงวนัท่ี 11 กมุภาพนัธ์ 2005 ได้มีการปฏิรูปเงินชว่ยเหลือตา่ง ๆ ท่ี
กําหนดให้ในรูปแบบของการชดเชยอนัเน่ืองจากความพิการ เงินชว่ยเหลือดงักลา่วนีม้ิได้มุง่หมาย  
ให้เป็นเงินเสริมเงินได้ แตมุ่ง่ประสงค์ท่ีจะให้เงินดงักลา่วเอือ้ประโยชน์ท่ีจําเป็นให้แก่คนพิการเพ่ือ
ชดเชยผลกระทบท่ีเกิดจากสภาพความพิการ โดยมีข้อจํากดัเก่ียวกบัอายขุองผู้พิการท่ีจะได้รับสิทธิ
ประโยชน์ดงักลา่ว ในลําดบัแรกเงินชว่ยเหลือชดเชยสภาพความพิการนัน้จา่ยให้แก่คนพิการท่ีเป็น
ผู้ใหญ่ระหวา่งอาย ุ 20 ถึง 60 ปี นบัตัง้แตปี่ 2008 เป็นต้นไป ผู้ปกครองท่ีมีบตุรท่ีพิการซึง่มีสิทธิ  
ท่ีจะได้รับเงินชว่ยเหลือเพ่ือการศกึษา สามารถได้รับเงินเพิ่มสําหรับชว่ยเหลือการศกึษาของบตุร  
ท่ีพิการและรับเงินชว่ยเหลือสวสัดกิารด้วย 

เงินชว่ยเหลือชดเชยสภาพความพิการเก่ียวข้องกบัภาระคา่ใช้จา่ยท่ีเพิ่มขึน้เก่ียวกบั  
(1) ความต้องการได้รับความชว่ยเหลือทางมนษุยธรรม (l’aide humaine) รวมถึง

การให้ความชว่ยเหลือแก่ครอบครัวของผู้พิการ 
(2) ความต้องการได้รับความชว่ยเหลือทางเทคนิค โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในกรณี

ของคา่ธรรมเนียมท่ีตกเป็นภาระแก่ผู้ เอาประกนัในกรณีท่ีได้รับเงินชว่ยเหลือดงักลา่วคืนจาก  
การประกนัสขุภาพ 

(3) การปรับปรุงอาคารท่ีพกัอาศยัและยานพาหนะของผู้พิการรวมทัง้คา่ใช้จา่ยท่ี
อาจมีเพิ่มมากขึน้อนัเน่ืองมาจากการขนสง่โดยสาร 

(4) การจดัหาหรือดแูลรักษาอปุกรณ์ท่ีใช้อํานวยความสะดวกแก่คนพิการ 
(5) การจดัหาหรือดแูลรักษาสตัว์เลีย้งท่ีใช้ประโยชน์สําหรับนําทางคนพิการ 

สําหรับความชว่ยเหลือทางมนษุยธรรมจะพิจารณาเป็นรายกรณี ขึน้อยูก่บัสภาพ
ของผู้พิการวา่มีความจําเป็นต้องให้บคุคลอ่ืนชว่ยเหลือสําหรับการทํากิจกรรมหลกัท่ีสําคญั       
เพ่ือการดํารงชีพ หรือต้องได้รับการเฝ้าระวงัเป็นพิเศษ เป็นต้น โดยจะต้องมีการนิยามความหมาย
ของความยากลําบากในการดําเนินกิจกรรมของคนพิการและจะต้องมีการพิจารณาระยะเวลาท่ี
ได้รับความเดือดร้อนด้วยวา่ต้องไมน้่อยกวา่หนึง่ปี สําหรับการพิจารณาระดบัของความ
ยากลําบากนัน้ พิจารณาโดยเทียบเคียงกบักบับคุคลปกตทิัว่ไปท่ีมีอายเุทา่กนัและไมมี่ปัญหา
เก่ียวกบัสขุภาพ กิจกรรมหลกัท่ีสําคญัเพื่อการดํารงชีพท่ีสมควรจดัให้มีการชว่ยเหลือแก่คนพิการ
เพ่ือให้ความชว่ยเหลือทางมนษุยธรรมนัน้ หมายความรวมถึงกิจกรรม  เก่ียวกบัการดแูลเก่ียวกบั
เร่ืองสว่นบคุคล (การทําความสะอาดชําระร่างกาย การแตง่กาย เก่ียวกบัอาหาร และการขบัถ่าย
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ของเสีย) เก่ียวกบัการเคล่ือนย้ายภายในท่ีพกัอาศยั และการเคล่ือนย้ายภายนอกสถานท่ีขึน้อยูก่บั
สภาพความพิการ การมีสว่นร่วมกบัสงัคม (ความต้องการความชว่ยเหลือเพ่ือให้สามารถ
เคล่ือนย้ายหรือตดิตอ่ส่ือสารเพ่ือเข้าถึงกิจกรรมสนัทนาการ กิจกรรมเก่ียวกบัวฒันธรรม การพบปะ
สงัสรรค์ หรือเก่ียวกบัการใช้สิทธิเลือกตัง้ เป็นต้น) 

เหตผุลประการหนึง่ของการให้ความชว่ยเหลือทางมนษุยธรรมคือความต้องการ
ได้รับการดแูลและเฝ้าระมดัระวงัอยา่งสมํ่าเสมอ ในความหมายท่ีเป็นการเฝ้าระวงัมิให้เกิด
ภยนัตรายขึน้แก่คนพิการ ด้วยเหตผุลเก่ียวกบัความบกพร่องทางการรับรู้ ทางจิตใจ หรือ  
ทางร่างกาย และความจําเป็นท่ีต้องให้ความชว่ยเหลือสําหรับการประกอบกิจกรรมหลกัท่ีสําคญั
เกือบทัง้หมด และความจําเป็นสําหรับการอยูเ่พ่ือชว่ยเหลือในการรักษาพยาบาลอยา่งสมํ่าเสมอ 

เงื่อนไขส าหรับการรับเงนิช่วยเหลือชดเชยสภาพความพกิาร 

ได้มีการกําหนดเง่ือนไขสําหรับการรับเงินชว่ยเหลือชดเชยสภาพความพิการ  
ไว้ด้วย เชน่ ต้องมีภมูิลําเนาท่ีเป็นหลกัแหลง่แนน่อนในประเทศฝร่ังเศส  มีอายรุะหวา่ง 20 ปี จนถึง
อายขุัน้สงูท่ีกําหนดไว้ในรัฐกฤษฎีกา ( 60 ปี) อยา่งไรก็ตาม ในกรณีของผู้ ท่ีมีอายมุากกวา่ 60 ปี 
และมีสภาพความพิการมาก่อนด้วยแล้ว หากมีคณุสมบตัคิรบถ้วนตามเง่ือนไขท่ีกําหนดก็สามารถ
ขอรับเงินชว่ยเหลือชดเชยสภาพความพิการได้ด้วย  นอกจากนี ้ผู้พิการจะต้องแสดงให้เห็นวา่ตน
เป็นผู้ ท่ีมีสภาพความพิการตรงตามหลกัเกณฑ์ท่ีรัฐกฤษฎีกากําหนด ซึง่การพิจารณาถือตามสภาพ
และความจําเป็นสําหรับความต้องการท่ีจะได้รับการชดเชย โดยคํานงึถึงแผนการดําเนินชีวิตของ
คนพิการประกอบด้วย  จะเห็นได้วา่การพิจารณาให้เงินชว่ยเหลือชดเชยสภาพความพิการนัน้ มิได้
พิจารณาจากลกัษณะของสภาพความพิการขัน้ต่ําท่ีกําหนดไว้ แตใ่ช้ความยากลําบากในการ
ประกอบกิจกรรมตา่ง ๆ เทียบเคียงกบัแนวทางท่ีกําหนดไว้เป็นเกณฑ์ในบญัชีท้ายเป็นหลกัเกณฑ์
ในการพิจารณา เชน่ แสดงให้เห็นวา่มีความยากลําบากอยา่งมากในการปฏิบตักิิจกรรมอยา่งหนึง่
อยา่งใดตามท่ีกําหนดในบญัชี หรือ แสดงให้เห็นวา่มีความยากลําบากอยา่งสาหสัสําหรับการ
ปฏิบตักิิจกรรมอยา่งน้อยสองอยา่งตามท่ีกําหนดในบญัชี 

อัตราเงนิช่วยเหลือชดเชยสภาพความพกิารท่ีก าหนดไว้ส าหรับ ค.ศ. 2008 

การให้เงินชว่ยเหลือชดเชยสภาพความพิการแบง่ออกเป็น 2 ลกัษณะ คือ 

(1) เงินชว่ยเหลือชดเชยสภาพความพิการสําหรับผู้พิการท่ีมีพกัอาศยัของตนเอง 

- การให้ความชว่ยเหลือทางมนษุยธรรม กรณีท่ีผู้พิการเป็นผู้วา่จ้างลกูจ้างเอง 
ประมาณ 11 ยโูรตอ่ชัว่โมง หรือ ประมาณ 12 ยโูรตอ่ชัว่โมง กรณีท่ีวา่จ้างผา่นบริษัทตวัแทน เป็นต้น 

- การให้ความชว่ยเหลือทางเทคนิค ภายในระยะเวลา 3 ปี กําหนดอตัรา  
ขัน้สงูไว้ไมเ่กิน 3,960 ยโูร 
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- การปรับปรุงอาคารท่ีพกัอาศยั ภายในระยะเวลา 10 ปี กําหนดอตัรา  
ขัน้สงูไว้ไมเ่กิน 10,000 ยโูร 

- การปรับปรุงยานพาหนะของผู้พิการและการขนสง่โดยสาร ภายใน
ระยะเวลา 5 ปี กําหนดอตัราขัน้สงูไว้ไมเ่กิน  5,000 ยโูร อตัราดงักลา่วอาจเพิ่มสงูขึน้ถึง 12,000 ยโูร 
ขึน้อยูก่บัระยะทางของการเดนิทางท่ีเพิ่มขึน้ระหวา่งท่ีพกัอาศยัและสถานท่ีทํางานหรือเป็นกรณีท่ี
การเดนิทางต้องได้รับความชว่ยเหลือจากผู้ อ่ืน 

- สตัว์เลีย้งท่ีใช้ประโยชน์สําหรับนําทางคนพิการ ภายใน ระยะเวลา 5 ปี 
กําหนดอตัราขัน้สงูไว้ไมเ่กิน 3,000 ยโูร 

(2) เงินชว่ยเหลือชดเชยสภาพความพิการสําหรับผู้พิการท่ีอยูใ่นสถานดแูล 

ระหวา่งท่ีพกัฟืน้ในสถานพยาบาลหรือสถานดแูล อตัราเงินชว่ยเหลือ  
ทางมนษุยธรรมจะลดลง ร้อยละ 10 จากอตัราท่ีกําหนดไว้ให้เดมิสําหรับผู้พิการท่ีมีพกัอาศยั  
ของตนเอง หรือเม่ือกรณีมีชว่งเวลาบางชว่งท่ีต้องพกัฟืน้ในสถานพยาบาลหรือต้องอยูใ่นสถานดแูล  
แตสํ่าหรับเงินชว่ยเหลือสว่นอ่ืน ๆ โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง กรณีท่ีกําหนดอตัราขัน้สงูไว้  12,000 ยโูร 
สําหรับการขนสง่โดยสารระหวา่งสถานพยาบาลหรือสถานดแูลและท่ีพกัอาศยั จะมิได้ลดลงไป
ด้วย สําหรับการให้ความชว่ยเหลือทางเทคนิคนัน้ ทางโรงพยาบาลก็มิได้เรียกเก็บการให้บริการ
ดงักลา่วจากเงินชว่ยเหลือทางเทคนิคแตอ่ยา่งไร 

2.2.5.2 เงนิช่วยเหลือทางการศึกษาแก่เดก็ที่พกิาร  

การให้ เงินชว่ยเหลือทางการศกึษาแก่เดก็ท่ีพิการ เป็นสวสัดกิารท่ีจดัสรรให้แก่
ครอบครัวโดยมีวตัถปุระสงค์เพ่ือเป็นการชดเชยภาระของครอบครัวท่ีเพิ่มมากขึน้อนัเน่ืองมาจาก
คา่ใช้จา่ยเก่ียวเน่ืองกบัการจดัการศกึษาให้แก่เดก็ท่ีพิการ 

เง่ือนไขสําหรับการรับ เงินชว่ยเหลือทางการศกึษา  กําหนดให้ครอบครัว ต้องมี
ภมูิลําเนาในประเทศฝร่ังเศส  และต้องเป็นผู้ ท่ีรับผิดชอบคา่ใช้จา่ยเก่ียวกบัเดก็พิการอยา่งแท้จริง 
ซึง่เดก็ท่ีพิการท่ีจะได้รับการชว่ยเหลือตามหลกัเกณฑ์นีจ้ะต้องมีอายไุมเ่กิน 20 ปี และต้องมีสภาพ
ของความพิการไมน้่อยกวา่ร้อยละ 80 หรือมีสภาพของความพิการระหวา่งร้อยละ 50 ถึงร้อยละ 
80 ภายใต้เง่ือนไขท่ีเดก็พิการผู้นัน้ต้องอยูใ่นสถานดแูลหรือได้รับการรักษาท่ีบ้าน นอกจากนี ้
สําหรับกรณีของเดก็พิการท่ีมีอายรุะหวา่ง 16 ถึง 20 ปี เดก็ผู้นัน้จะต้องไมมี่รายได้ท่ีสงูกวา่ร้อยละ 
50 ของเงินขัน้ต่ําท่ีรัฐกําหนด (SMIC)  

การจา่ย เงินชว่ยเหลือทางการศกึษา นีจ้ะถกูระงบัในระหวา่งชว่งเวลาท่ีต้องย้าย
เข้าไปอยูใ่นโรงเรียนประจํา เน่ืองจากคา่ใช้จา่ยในระหวา่งท่ีอยูใ่นสถานท่ีดงักลา่วตกเป็นภาระของ
รัฐ ระบบประกนัสขุภาพ หรือเงินชว่ยเหลือทางสงัคมแทน 
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คณะกรรมการวา่ด้วยสิทธิและการพึง่พาตนเองได้ของคนพิการ ( CDAPH)64  
จะเป็นผู้ ท่ีประเมินสภาพของคนพิการโดยกําหนดสดัสว่นอตัราความพิการไว้ในรัฐกฤษฎีกา  
ลงวนัท่ี 4 พฤศจิกายน 1993 ซึง่เงินเพิ่มสําหรับ ชว่ยเหลือทางการศกึษา อาจกําหนดเพิ่มขึน้จาก  
เงินสวสัดกิารพืน้ฐานท่ีได้รับอยูแ่ล้ว ในกรณีท่ีเดก็มีสภาพความพิการซึง่เป็นเหตทํุาให้ต้องมี
คา่ใช้จา่ยท่ีต้องเพิ่มขึน้เป็นพิเศษและมีราคาแพง 

เงินชว่ยเหลือท่ีกําหนดเพิ่มขึน้อาจแบง่ออกได้เป็น 6 ประเภทตามลําดบั ขึน้อยูก่บั
สภาพความจําเป็น ดงันี ้

ประเภทท่ี 1 เม่ือความพิการของเดก็ก่อให้เกิดคา่ใช้จา่ยท่ีเพิ่มมากขึน้อยา่งมาก 
หรือเทา่กบัหรือสงูขึน้มากกวา่คดิเป็นร้อยละ 56 ของอตัราคา่เฉล่ียพืน้ฐานรายเดือนของ  
เงินสวสัดกิารด้านครอบครัว 

ประเภทท่ี 2 เม่ือบดิาหรือมารดาคนใดคนหนึง่มีข้อจํากดัเก่ียวกบัอาชีพการงาน
ทําให้รายได้ลดน้อยลงอยา่งน้อยร้อยละ 20 หรือก่อให้เกิดคา่ใช้จา่ยท่ีสงูขึน้เทา่กบัหรือมากกวา่  
คดิเป็นร้อยละ 97  

ประเภทท่ี 3 การลดลงของกิจกรรมเก่ียวกบัอาชีพการงานของบดิาหรือมารดา  
คนใดคนหนึง่อยา่งน้อย 20 ชัว่โมงตอ่สปัดาห์  หรือก่อให้เกิดคา่ใช้จา่ยท่ีสงูขึน้เทา่กบัหรือมากกวา่
คดิเป็นร้อยละ 124 

ประเภทท่ี 4 เม่ือบดิาหรือมารดาคนใดคนหนึง่ลาออกจากงานถาวรหรือถกูจํากดั
ให้ทํางานหนึง่ในสามของเวลาการทํางานทัง้หมดหรือก่อให้เกิดคา่ใช้จา่ยท่ีสงูขึน้เทา่กบัหรือ
มากกวา่คดิเป็นร้อยละ 174.57  

                                           
64คณะกรรมการวา่ด้วยสทิธิและการพึง่พาตนเองได้ของคนพิการ ( CDAPH) มีอํานาจในการ

พิจารณาเก่ียวกบัสทิธิและการให้เงินสวสัดิการช่วยเหลอืคนพิการ โดยประเมินสภาพของคนพิการหรือสดัสว่น
อตัราความพิการท่ีกําหนดไว้ ซึง่อตัราความพิการเป็นมาตรการท่ีกําหนดสภาพความพิการโดยพิจารณาจาก
สภาวะของความไร้ความสามารถเทียบเคียงกบัคูม่ือกําหนดนิยามความพิการตามที่กําหนดไว้ในระเบียบ เพื่อ
พิจารณาความเหมาะสมในการจ่ายเงินช่วยเหลอืโดยคํานงึถึงอตัราสภาพความพิการของผู้นัน้ 

เงินช่วยเหลอืที่คณะกรรมการดงักลา่วพิจารณาจ่ายให้นัน้ ได้แก่  
1. เงินช่วยเหลอืเพื่อการศกึษาสาํหรับบตุรที่พิการรวมทัง้คา่ใช้จ่ายสว่นท่ีต้องเพิ่มขึน้สาํหรับ

การศกึษารูปแบบพิเศษตามที่กําหนดไว้ในรัฐบญัญตัิ ลงวนัท่ี 30 มิถนุายน 1975 อยา่งไรก็ตาม ตัง้แตปี่ 2008 
ได้มีการเปลีย่นแปลงหลกัเกณฑ์เพื่อให้ครอบครัวจะมีสทิธิที่จะได้รับเงินเพิ่มสาํหรับช่วยเหลอืการศกึษาของบตุร
ที่พิการและรับเงินช่วยเหลอืสวสัดิการด้วย  

2. เงินเพิ่มพิเศษสาํหรับผู้ปกครองของบตุรที่พิการท่ีแยกกนัอยู่ 
3. บตัรประจําตวัคนทพุลภาพและบตัรสทิธิพิเศษสาํหรับคนพิการ 
4. เงินช่วยเหลอืสาํหรับคนพิการที่เป็นผู้ใหญ่และเงินเสริมรายได้  
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ประเภทท่ี 5 เม่ือบดิาหรือมารดาคนใดคนหนึง่ต้องยอมออกจากงานเก่ียวกบั
อาชีพของตนทัง้หมด  และมีความจําเป็นอีกประการหนึง่ท่ีมาทําให้มีคา่ใช้จา่ยท่ีเทา่กบัหรือ
มากกวา่คดิเป็นร้อยละ 71.64  

 ประเภทท่ี  6 เม่ือบดิาหรือมารดาคนใดคนหนึง่ต้องยอมออกจากงานเก่ียวกบั
อาชีพของตนทัง้หมดและก่อให้เกิดสถานการณ์ท่ีเป็นการสร้างข้อจํากดัตอ่การดแูลรักษาและ  
เฝ้าดแูลตกเป็นภาระของครอบครัวอีกประการหนึง่ด้วย 

อัตราเงนิช่วยเหลือทางการศึกษาของเดก็พกิารซึ่งก าหนดไว้ส าหรับปี 2008 

- เงินชว่ยเหลือทางการศกึษาพืน้ฐาน กําหนดไว้ 120 ยโูร  
- เงินเพิ่มตามประเภทท่ี 1 กําหนดไว้ประมาณ 60 ยโูร  
- เงินเพิ่มตามประเภทท่ี 2 กําหนดไว้ประมาณ 245 ยโูร ถ้าเป็นกรณีท่ีบดิาหรือ

มารดาแยกกนัอยู ่ให้ได้รับเงินเพิ่มอีก ประมาณ 49 ยโูร 
- เงินเพิ่มตามประเภทท่ี 3 กําหนดไว้ประมาณ 347 ยโูร ถ้าเป็นกรณีท่ีบดิาหรือ

มารดาแยกกนัอยู ่ให้ได้รับเงินเพิ่มอีก ประมาณ 68 ยโูร 
- เงินเพิ่มตามประเภทท่ี 4 กําหนดไว้ประมาณ 538 ยโูร ถ้าเป็นกรณีท่ีบดิาหรือ

มารดาแยกกนัอยู ่ให้ได้รับเงินเพิ่มอีก ประมาณ 215 ยโูร 
- เงินเพิ่มตามประเภทท่ี 5 กําหนดไว้ประมาณ 688 ยโูร ถ้าเป็นกรณีท่ีบดิาหรือ

มารดาแยกกนัอยู ่ให้ได้รับเงินเพิ่มอีก ประมาณ 275 ยโูร 
- เงินเพิ่มตามประเภทท่ี 6 กําหนดไว้ประมาณ 1010 ยโูร ถ้าเป็นกรณีท่ีบดิาหรือ

มารดาแยกกนัอยู ่ให้ได้รับเงินเพิ่มอีก ประมาณ 404 ยโูร 

2.2.5.3 แหล่งรายได้ท่ีก าหนดให้แก่คนพกิารท่ีเป็นผู้ใหญ่ 

การให้ความชว่ยเหลือทางการเงินแก่คนพิการมีระบบและรูปแบบท่ีกําหนดไว้
แตกตา่งกนั ตามแนวคดิ 3 ประการ คือ การชดเชย การให้หลกัประกนั และความรับผิดชอบ
ร่วมกนัของคนในชาต ิดงันัน้การท่ีคนพิการจะขึน้ตรงกบัการให้ความชว่ยเหลือในระบบใด
ยอ่มขึน้อยูก่บัสถานการณ์นัน้ท่ีเป็นผลอนัเน่ืองมาจากความพิการ 

(1) ความชว่ยเหลือทางการเงินในลกัษณะของการชว่ยเหลือหรือการชดเชย 
เงินชว่ยเหลือท่ีปรากฏตามความหมายนีมี้ท่ีมาจากระบบเงินประกนั เชน่         

เงินเบีย้หวดัสําหรับความทพุพลภาพ หรือ ระบบชดเชยความเสียหายอนัเป็นผลจากการเรียกร้อง
เอาจากบคุคลภายอ่ืน เชน่ อบุตัเิหตจุากการทํางานและความเจ็บป่วยอนัเน่ืองมาจาก  
การทํางาน เบีย้หวดัเลีย้งชีพของพลเรือนและทหาร คา่เสียหายจากความรับผิดทางละเมิด เป็นต้น 
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(2) ความชว่ยเหลือทางการเงินในลกัษณะของความรับผิดชอบร่วมกนั 
รัฐบญัญตั ิลงวนัท่ี 11 กมุภาพนัธ์ 2005 แบง่แยกอยา่งชดัเจนเก่ียวกบัรายได้ของ

คนพิการ ภายใต้แง่มมุเก่ียวกบัความชว่ยเหลือทางสงัคมเพื่อการดํารงชีพ และเงินชว่ยเหลือเพ่ือให้
สามารถชําระหนีท่ี้เกิดขึน้ได้ในรูปของเงินชว่ยเหลือเพ่ือชดเชยความพิการ โดยกฎหมายดงักลา่วได้
วางหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการรับรองรายได้สําหรับคนพิการท่ีทํางาน สําหรับกรณีอ่ืนได้กําหนด
รูปแบบของเงินชว่ยเหลือรูปแบบอ่ืนอีก 3 รูปแบบ คือ การให้เงินชว่ยเหลือสําหรับคนพิการท่ีเป็น
ผู้ใหญ่ การรับรองรายได้สําหรับคนพิการท่ีไมส่ามารถทํางานได้ และ เงินชว่ยเหลือเพ่ือยกระดบั
คณุภาพชีวิต  
 
2.3 ประเทศอังกฤษ 

ประเทศองักฤษใช้ระบบกฎหมายคอมมอนลอว์แตมี่กฎหมายเก่ียวกบัคนพิการเป็น  
ลายลกัษณ์อกัษร หลายฉบบัด้วยกนั  โดยกฎหมายหลกัท่ีให้ความคุ้มครองแก่คนพิการในประเทศ
องักฤษคือ Disability Discrimination Act 1995 (DDA) ซึง่ให้ความคุ้มครอง แก่คนพิการ จาก 
การเลือกปฏิบตัแิละการตกเป็นเหย่ือในด้านการทํางาน สินค้าและบริการ การศกึษา และ  
การขนสง่ ตอ่มาใน  ค.ศ. 2005 รัฐสภาองักฤษได้ตรา Disability Discrimination Act 2005 แก้ไข
เพิ่มเตมิ Disability Discrimination Act 1995 โดยกําหนดหน้าท่ีแก่หนว่ยงานของรัฐทกุระดบั
ตัง้แตร่ะดบัท้องถ่ินจนถึงระดบัรัฐบาล มหาวิทยาลยั และโรงพยาบาล ใ ห้การสนบัสนนุเพ่ือให้เกิด
ความเทา่เทียมแก่คนพิการตัง้แตจ่ดุเร่ิมต้นของกระบวนการมากกวา่การจดัให้มีการแก้ไขปรับปรุง
เม่ือเกิดปัญหาขึน้มาแล้ว ซึง่เป็นการเปล่ียนโครงสร้างทางกฎหมายจากการท่ีต้องขึน้อยูก่บั       
การร้องเรียนจากคนพิการมาเป็นหนว่ยงานของรัฐทําหน้าท่ีเป็นผู้ เข้าดําเนินการหรือควบคมุ
สถานการณ์ (Proactive agent) โดยไมต้่องรอให้เกิดเหตกุารณ์หรือปัญหาขึน้มาก่อน  

2.3.1 หลักพืน้ฐานท่ัวไปเกี่ยวกับคนพกิาร 
Disability Discrimination Act 1995 (DDA) ให้นิยามคําวา่  “คนพิการ ” หมายถึง บคุคล  

ท่ีมีความบกพร่องทางร่างกายหรือจิตใจ ซึง่มีผลกระทบอยา่งสําคญัและเป็นระยะเวลานานตอ่  
ความสามารถในการดําเนินชีวิตประจําวนั 65 บคุคลท่ีจะได้รับความคุ้มครองภายใต้  DDA ต้อง
พิสจูน์ได้วา่ตนเป็นคนพิการ โดยมีข้อพิจารณาดงันี ้

                                           

 651. Meaning of “disability” and “disabled person”.— (1) Subject to the provisions of 
Schedule 1, a person has a disability for the purposes of this Act if he has a physical or mental 
impairment which has a substantial and long-term adverse effect on his ability to carry out normal 
day-to-day activities. 
   (2) In this Act “disabled person” means a person who has a disability. 
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(1) มีความพิการทางร่างกายหรือทางจิตใจ ซึง่ความพิการทางจิตใจหมายถึงสภาวะท่ี
บคุคลมีความยากลําบากในการเรียนรู้ หรือป่วยทางจิต 

เดมิความพิการทางจิตใจต้องได้รับการตรวจและรับรองจากแพทย์ แตต่ัง้แตว่นัท่ี 5 
ธนัวาคม ค.ศ.2005 DDA ฉบบัแก้ไข ปี 2005  กําหนดให้ ความพิการทางจิตใจไมต้่องได้รับการ
ตรวจและรับรองจากแพทย์แตอ่ยา่งใด (มาตรา 18 (2)) อยา่งไรก็ตาม DDA ไมไ่ด้กําหนดลกัษณะ
ของการป่วยทางจิตใจไว้ แตใ่ห้พิจารณาวา่การเจ็บป่วยมีผลตอ่บคุคลอยา่งไร  ผู้ ป่วยทางจิตใจ
จํานวนมากไมค่ดิวา่ตนเป็นคนพิการท่ีสามารถได้รับการคุ้มครองภายใต้ DDA ซึง่ในความเป็นจริง
แล้วมีโรคทางจิตใจหลายประเภทท่ีสามารถนําไปสูก่ารเป็นคนพิการได้ เชน่  โรคจิตเส่ือม โรคหดหู ่
โรคอารมณ์สองขัว้ โรคยํา้คดิยํา้ทํา โรคจิตเภท หรือโรคทําร้ายตนเอง 

(2) ความพิการจะต้องสง่ผลกระทบตอ่การดําเนินชีวิตประจําวนั ซึง่การดําเนิน
ชีวิตประจําวนัหมายถึงความสามารถในการทํากิจกรรม ดงัตอ่ไปนี ้ 

 (2.1) เดนิ นัง่ ขึน้บนัได ใช้บริการของการขนสง่มวลชน เดนิทางทัง้ในและนอกอาคาร
ได้สะดวกโดยไมมี่ผู้ชว่ยเหลือ 

(2.2)ใช้มือหรือนิว้ในการเขียน ใช้มีดและส้อม กดปุ่ มหรือแป้นพิมพ์ได้ เชน่ การใช้
โทรศพัท์  

(2.3) ตกัอาหารใสป่าก หรือเทนํา้ใสแ่ก้ว  
(2.4) ควบคมุการขบัถ่าย 
(2.5) ยก ถือ หรือเคล่ือนย้าย สิ่งของ เคร่ือง ใช้ในชีวิตประจําวนัได้ เชน่ กาต้มนํา้ 

กระเป๋า หรือเก้าอี ้ 
(2.6) พดู ได้ยิน หรือมองเห็น  
(2.7) จดจําสมาชิกในครอบครัวหรือสถานท่ี สามารถรับมือกบักิจกรรมง่ายๆ เรียนรู้  

สิ่งใหม ่และเข้าใจคําสัง่ทัง้ท่ีเป็นคําพดูและเขียน เชน่ วิธีการทําอาหารสัน้ๆ และ 
(2.8) รับรู้เก่ียวกบัอนัตรายท่ีอาจเกิดขึน้กบัร่างกาย เชน่ สามารถข้ามถนนได้อยา่ง

ปลอดภยั หรือรับรู้จากการสมัผสัได้วา่สิ่งไหนร้อนหรือเย็น  
กิจกรรมท่ีทําในการดําเนินชีวิตประจําวนันัน้ไมร่วมถึงกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกบัการทํางาน 

เชน่ การท่ีไมมี่ความสามารถในการทํางาน ไมไ่ด้หมายความวา่จะเป็นคนพิการภายใต้  DDA  
เว้นแตค่วามพิการนัน้สง่ผลกระทบตอ่บคุคลในการทํากิจกรรมตา่งๆ ท่ีนอกเหนือจากการทํางาน 
ยกตวัอยา่งเชน่ หากบคุคลใดป่วยเป็นโรคเบาหวานและต้องฉีดยาอินซูลินด้วยตวัเองเพ่ือรักษา
อาการโรค บคุคลนัน้จะต้องตระหนกัได้วา่หากไมฉี่ดยาอินซูลินให้ตนเองแล้วจะได้รับผลกระทบ
อยา่งไร  
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เดมิหากบคุคลใดมีอาการเจ็บป่วยและมีสภาพร่างกายท่ีแยล่งตามเวลา  เชน่ ป่วยเป็น
มะเร็ง โรคเอดส์ โรคภาวะผนงัเส้นโลหิตแดงหนาและมีความยืดหยุน่น้อยลง หรือกล้ามเนือ้เส่ือม 
บคุคลเหลา่นีจ้ะถือวา่เป็นคนพิการเม่ืออาการป่วยมีผลกระทบตอ่ความสามารถในการดําเนิน
ชีวิตประจําวนัตามปกต ิแต่  DDA ฉบบัแก้ไข ปี 2005 กําหนดวา่หากบคุคลใดได้รับการตรวจ
วินิจฉยัวา่ป่วยเป็นโรคมะเร็ง โรคเอดส์ ภาวะผนงัเส้นโลหิตแดงหนาและมีความยดึหยุน่น้อยลง  
ให้ถือวา่ได้รับการคุ้มครองภายใต้  DDA โดยมีผลตัง้แตเ่วลาท่ีได้รับการวินิจฉยัโรคโดยไมต้่องรอ
จนกวา่อาการของโรคมีผลร้ายตอ่ความสามารถในการดําเนินชีวิตประจําวนั (มาตรา 18 (3))   
แม้บคุคลจะหายจากความเป็นคนพิการแล้วบคุคลนัน้ยงัมีสิทธิในการฟ้องคดีหากได้รับการปฏิบตัิ
ท่ีไมเ่ป็นธรรมเน่ืองจากความพิการนัน้ 

(3) มีความพิการเป็นระยะเวลานาน โดยพิจารณาจาก 
(3.1) มีความพิการมาแล้วไมน้่อยกวา่ 12 เดือน หรือ 
(3.2) มีความเป็นไปได้ท่ีจะมีความพิการอยา่งน้อย 12 เดือน หรือ 
(3.3) มีความเป็นไปได้ท่ีจะมีความพิการตลอดชีวิต 

หากความพิการมีผลกระทบตอ่บคุคลใดน้อยกวา่ 12 เดือน แตมี่ความเป็นไปได้วา่ความ
พิการนัน้อาจเกิดขึน้อีก ให้ถือวา่มีความพิการเป็นระยะเวลานาน หรือกรณีท่ีป่วยเป็นโรคท่ีอาการ
ผนัผวน เชน่ โรคไขข้ออกัเสบถือวา่มีความพิการเป็นระยะเวลานานเชน่กนั หากบคุคลใดมีอาการ
ตาม (1) (2) หรือ (3) อาจมีความเป็นไปได้ท่ีจะเป็นคนพิการตาม  DDA ซึง่การพิจารณาวา่ เป็น 
คนพิการหรือไมน่ัน้ต้องพิจารณาเป็นรายกรณีไป 
 2.3.2 นโยบายของรัฐเก่ียวกับคนพกิาร 
 (1) ด้านสขุภาพ  

ประเทศองักฤษมีประชากรท่ีเป็นคนพิการมากกวา่สิบล้านคน โดยในจํานวนนีเ้ป็น
ประชากรท่ีอายเุกินวยัรับบํานาญจํานวนส่ีล้านหกแสนคน และเป็นประชากรท่ีเป็นเดก็จํานวน 
เจ็ดแสนคน ประชากรอายรุะหวา่ง 16-24 ปี เป็นคนพิการร้อยละสิบ ในขณะท่ีหนึง่ในสามของ
ประชากรท่ีมีอายรุะหวา่ง 50 ปีถึงวยัเกษียณเป็นคนพิการ และคาดวา่ในปี  ค.ศ. 2020 จะมี
ประชากรร้อยละ 58 ของประชากรทีมีอายมุากกวา่ 50 ปีมีปัญหาทางสขุภาพเรือ้รัง ซึง่องค์การ
อนามยัโลกคาดการณ์วา่ปัญหาสขุภาพดงักลา่วจะเป็นสาเหตหุลกัท่ีทําให้ ผู้ ท่ีมีปัญหาสขุภาพ
ดงักลา่วกลายเป็นคนพิการในปี ค.ศ.202066 

คนพิการมีสิทธิได้รับบริการในด้านสขุภาพและสงัคม (Health and Social Care) เหมือน
บคุคลทัว่ไป รวมถึงได้รับสิทธิตามบทบญัญตัพิิเศษท่ีกําหนดไว้ใน DDA ซึง่กําหนด ให้คนพิการ

                                           

 66 Family Resource Survey 2003-2004 
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ได้รับบริการด้านสขุภาพและสงัคม เชน่ การผา่ตดั การรักษาโรคทางทนัตกรรม การเข้ารับการ
รักษาในโรงพยาบาลหรือหนว่ยให้บริการเคล่ือนท่ี บทบญัญตัใิน DDA กําหนดขึน้โดยมีเจตนา
ไมใ่ห้แพทย์ (GP) ปฏิเสธการรับลงทะเบียน หรือไมอ่าจปฏิเสธในการรักษาบคุคลใดตอ่ไป
เน่ืองจากความพิการ และคนพิการมีสิทธิได้รับข้อมลูเก่ียวกบัการรักษาสขุภาพและการบริการ
สงัคมในรูปแบบท่ีคนพิการสามารถเข้าใจได้ โดยถือวา่ผู้ให้บริการมีหน้าท่ีในการจดัเตรียมเอกสาร
ในรูปแบบท่ีเหมาะสมกบัคนพิการ เชน่ โรงพยาบาลอาจเตรียมเอกสารท่ีมีตวัหนงัสือขนาดใหญ่ 
อา่นง่าย หรือเอกสารท่ีเป็นอกัษรเบรลล์ เพ่ือชว่ยเหลือ ผู้ ท่ีมีความพิการทางสายตา หรือจดัเตรียม
ลา่มสําหรับผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน  

คนพิการมีสิทธิได้รับการประเมินการให้ความชว่ยเหลือด้านสขุภาพและสงัคม 
(Healthcare and Social Assessments) จากหนว่ยให้บริการทางสงัคม (Services Department) 
ขององค์กรปกครองท้องถ่ิน ในการให้ความชว่ยเหลือจะมีผู้ เช่ียวชาญ  ซึง่สว่นใหญ่เป็นผู้ เช่ียวชาญ
ด้านการบําบดัโรคมาพบปะพดูคยุและประเมินความต้องการสว่นบคุคลของคนพิการวา่ควรได้รับ
ความชว่ยเหลือในด้านใดบ้างเพื่อ ท่ีจะ ให้ความชว่ยเหลือแก่คนพิการได้อยา่งมีประสิทธิภาพ     
บริการท่ีคนพิการอาจขอรับความชว่ยเหลือ  ได้แก่ การดแูลด้านสขุภาพ อปุกรณ์ชว่ยเหลือ     
ความชว่ยเหลือเก่ียวกบับ้านหรือท่ีอยูอ่าศยั การประเมินจะชว่ยให้ทราบถึงความต้องการท่ีจําเป็น
และสําคญัท่ีสดุของคนพิการและแสดงถึงความเส่ียงหากคนพิการไมไ่ด้รับความชว่ยเหลือ ในกรณี
ท่ีมีความจําเป็นให้ความชว่ยเหลือ  หนว่ยให้บริการทางสขุภาพและสงัคมจะพบปะพดูคยุกบั  
คนพิการและจดัทําแผนการดแูล ซึง่อาจได้รับความชว่ยเหลือหรือความร่วมมือจากองค์กรเอกชน
และองค์การอาสาสมคัรตา่ง ๆ หรือหากคนพิการต้องการความชว่ยเหลือในด้านอ่ืน เชน่ ท่ีอยู่
อาศยั หรือคําแนะนําในด้านอ่ืน หนว่ยให้บริการทางสขุภาพและสงัคมจะแนะนําหนว่ยงานท่ี  
คนพิการอาจขอรับความชว่ยเหลือตอ่ไป นอกจากนี ้คนพิการอาจได้รับความชว่ยเหลือหรือ
สนบัสนนุในด้านการให้ความชว่ยเหลือท่ีบ้าน เชน่ การทําความสะอาดหรือชว่ยเหลือในการไปซือ้
สินค้า การให้ความชว่ยเหลือด้านอปุกรณ์และการปรับเปล่ียนอปุกรณ์ให้เหมาะสมกบัการใช้งาน  
ท่ีบ้าน การ ให้ความชว่ยเหลือในการจดัหาคนดแูลคนพิการ และการดแูลเดก็ไมว่า่ผู้ปกครองหรือ
เดก็จะเป็นคนพิการก็ตาม 

เม่ือคนพิการได้รับบริการทางสงัคมรัฐได้จดัให้มีวิธีการท่ีเรียกวา่ การชําระเงินโดยตรง 
(Direct Payment) ซึง่หมายถึงการชําระเงินโดยองค์กรท้องถ่ินเพ่ือคนพิการท่ีได้รับการประเมินวา่
มีความต้องการความชว่ยเหลือจากหนว่ยให้บริการทางสงัคม  

สิทธิในการได้รับการชําระเงินโดยตรงมี 3 วิธี คือ (1) กรณีท่ีคนพิการได้รับบริการทาง
สงัคม องค์กรปกครองท้องถ่ินจะต้องเสนอทางเลือกในการชําระเงินโดยตรง (2) กรณีท่ีคนพิการ
ไมไ่ด้รับบริการทางสงัคม คนพิการจะต้องตดิตอ่กบัองค์กรปกครองท้องถ่ินเพ่ือทําการประเมิน
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ความต้องการในการได้รับความชว่ยเหลือก่อนเพ่ือท่ีจะได้รับการบริการทางสงัคมและการชําระเงิน
โดยตรง (3) คนพิการอาจได้รับการปฏิเสธให้ได้รับความชว่ยเหลือจากหนว่ยให้บริการ  ทางสงัคม 
เน่ืองจากองค์กรท้องถ่ินอาจเห็นวา่คนพิการดงักลา่วไมมี่ความจําเป็นต้องได้รับความชว่ยเหลือทาง
สงัคม อยา่งไรก็ตาม หากในภายหลงัคนพิการเห็นวา่ความต้องการในการรับบริการหรือพฤตกิารณ์
ตา่ง ๆ ได้เปล่ียนไป คนพิการอาจขอให้องค์กรท้องถ่ินทําการประเมินใหมไ่ด้ และมีสิทธิในการชําระ
เงินโดยตรงเม่ือผา่นการประเมินแล้ว  จํานวนของเงินท่ีจะได้รับจากการชําระเงินโดยตรงนัน้ขึน้อยู่
กบัผลการประเมินจากองค์กรปกครองท้องถ่ิน คนพิการจะได้รับการชําระเงินโดยตรงโดยผา่นทาง
ธนาคาร Building Society ท่ีทําการไปรษณีย์ หรือบญัชีออมทรัพย์แหง่ชาต ิ (National Saving 
Account) ในกรณีท่ีเป็นคนพิการต้องการคนท่ีทําหน้าท่ีเก็บรักษาเงินให้ตนเอง หรือเป็นคนพิการท่ี
ได้จดทะเบียนเป็นคนตาบอด การชําระเงินอาจทําเป็นเช็คซึง่สามารถแลกเป็นเงินได้ ณ ท่ีทําการ
ไปรษณีย์  
 (2) ด้านการศกึษา 

กฎหมายหลกัท่ีให้การคุ้มครองด้านการศกึษาแก่คนพิการในประเทศองักฤษคือ Disability 
Discrimination Act 1995 และ Special Educational Needs and Disability Act 2001 โดย    
แตล่ะกฎหมายมีความเช่ือมโยงกนั กลา่วคือ  สว่นท่ี 5 แหง่ Education Act 1996 กําหนดให้มี
บทบญัญตัเิก่ียวกบัการศกึษาสําหรับผู้ ท่ีมีความต้องการทางการศกึษาเป็นพิเศษ (Special 
Education Needs) โดยมีวตัถปุระสงค์หลกัในการให้มีบทบญัญตัท่ีิสอดคล้องกบัความต้องการ
ทางการศกึษาเป็นพิเศษของเดก็แตล่ะคน ซึง่หมายถึงบทบญัญตัทิางการศกึษาเป็นพิเศษ ท่ีมี
ความแตกตา่งหรือมีข้อเพิ่มเตมิจากบทบญัญตัทิางการศกึษาสําหรับเดก็ทัว่ไป  ในปี ค.ศ.2001 
รัฐสภาได้ตรากฎหมาย Special Educational Needs and Disability Act 2001 (SEN) เพ่ือแก้ไข
เพิ่มเตมิบทบญัญตัเิก่ียวกบัความต้องการทางการศกึษาเป็นพิเศษท่ีบญัญตัใิน Education Act 
1996 และมีบทบญัญตัแิก้ไขเพิ่มเตมิกฎหมาย Disability Discrimination Act 1995 ในสว่น 
ท่ีเก่ียวกบัการเลือกปฏิบตัติอ่คนพิการด้านการศกึษา 

(2.1) Disability Discrimination Act 1995 (DDA) และท่ีแก้ไขเพิ่มเตมิปี 2005 DDA 
ให้ความคุ้มครองแก่คนพิการไมว่า่จะเป็นความพิการทางกายหรือจิตใจ  ซึง่ความพิการดงักลา่ว
สง่ผลกระทบอยา่งสําคญัและเป็นระยะเวลานานตอ่การดําเนินชีวิตประจําวนั เชน่ ความผิดปกติ
ในการเคล่ือนไหว การมองเห็น การได้ยิน การเรียนรู้ท่ียากลําบาก ปัญหาสขุภาพจิต เป็น  
โรคลมบ้าหม ูเอดส์ หอบหืด เบาหวาน หรือโรคท่ีมีอาการเพิ่มมากขึน้ตามเวลา เชน่ โรคไขข้อ
กระดกูอกัเสบ 

ผู้ ท่ีมีหน้าท่ีภายใต้ DDA คือ โรงเรียนทกุโรงเรียนไมว่า่จะเป็นโรงเรียนของรัฐ โรงเรียน
ของเอกชน โรงเรียนสําหรับคนพิการและคนท่ีมีความสามารถพิเศษ โรงเรียนอนบุาล หรือโรงเรียน



 112 

มธัยม โดยในแตล่ะโรงเรียนจะมีหนว่ยงานท่ีเรียกช่ือวา่  “Responsible Body” ทําหน้าท่ีเป็น
หนว่ยงานรับผิดชอบและปฏิบตัติามกฎหมายเพ่ือเป็นหลกัประกนัวา่โรงเรียนจะปฏิบตัหิน้าท่ี
ตามท่ี DDA กําหนด นอกจากจะเป็นหนว่ยงานท่ีรับผิดชอบของโรงเรียนแล้ว Responsible Body 
ต้องรับผิดชอบตอ่การกระทําของลกูจ้างและตวัแทนด้วย หนว่ยงานทางการศกึษาและโรงเรียน  
มีหน้าท่ีตามกฎหมายในการจดัทําแผนเชิงยทุธศาสตร์เพ่ือพฒันาการเข้าถึงการศกึษาแก่คนพิการ
โดยแผนดงักลา่วจะต้องมี รายละเอียด การพฒันาหลกัสตูรด้วย ภายใต้  DDA สิ่งท่ีโรงเรียนและ  
Responsible Body ต้องดําเนินการคือจดัให้มีการแก้ไขเปล่ียนแปลงท่ีเหมาะสมเพ่ือให้สอดคล้อง
กบัความต้องการของนกัเรียนท่ีพิการ หรือบคุคลท่ีกําลงัจะมาเป็นนกัเรียนในอนาคต  ซึง่โรงเรียน  
มีหน้าท่ีในการคํานงึถึงความต้องการของคนพิการท่ีอาจมีความพิการหลากหลายด้านเพ่ือจดัให้
การแก้ไขปรับปรุงหรือ การเตรียมการครอบคลมุ ถึงความต้องการของนกัเรียนท่ีอาจมีความพิการ
แตกตา่งกนั ทัง้นี ้ไมร่วมถึงการแก้ไขปรับปรุงอาคารเพ่ือให้เหมาะสมกบัการใช้งานของคนพิการ 
หรือจดัเตรียมอปุกรณ์พิเศษเน่ืองจากเป็นกรอบหน้าท่ีตามท่ีกําหนดใน SEN นอกจากนี ้โรงเรียน
จะต้องทบทวนนโยบาย แนวปฏิบตั ิหรือวิธีการเพ่ือเป็นหลกัประกนัวา่คนพิการจะไมเ่สียเปรียบ  
อนัเน่ืองมาจากความพิการของตน 

การเลือกปฏิบตัติอ่คนพิการด้านการศกึษาอาจเกิดได้ 2 กรณี คือ  
(1) การปฏิบตัท่ีิไมเ่ทา่เทียมแก่คนพิการ โรงเรียนอาจถกูเรียกร้องให้รับผิด  

อนัเน่ืองมาจากการเลือกปฏิบตัิ อนัเน่ืองมาจาก ความพิการของเดก็นกัเรียน และไมส่ามารถแสดง
ได้วา่การเลือกปฏิบตันิัน้เป็นธรรม เชน่ ปฏิเสธใบสมคัรเข้าเรียนอนัเน่ืองมาจากความพิการของ
ผู้สมคัร หรือปฏิเสธท่ีจะให้นกัเรียนไปทศันะศกึษากบัโรงเรียนเน่ืองจากป่วยเป็นเบาหวาน ในบาง
กรณีโรงเรียนอาจมีความชอบธรรมในการปฏิบตัท่ีิไมเ่ทา่เทียมระหวา่งคนพิการและคนทัว่ไปได้  
หากโรงเรียนสามารถแสดงให้เห็นวา่ได้กระทําอยา่งมีเหตผุลซึง่เป็นหวัใจหลกัและเป็นสาระสําคญั 
(Material and Substantial) โดยเหตผุลดงักลา่วต้องพิจารณาเป็นรายกรณีไป 

(2) โรงเรียนไมทํ่าการแก้ไขปรับปรุงท่ีเหมาะสมจนทําให้คนพิการได้รับความ
ยากลําบากอยา่งยิ่งเม่ือเปรียบเทียบกบับคุคลทัว่ไป  ยกตวัอยา่งเชน่ โรงเรียนไมไ่ด้จดัเตรียมสิ่งท่ีมี
ความจําเป็นเพ่ือให้นกัเรียนสามารถเข้าสอบได้ 

(2.2) Special Educational Needs and Disability Act 2001 (SEN) กรอบอํานาจ
หน้าท่ีของ SEN กําหนดไว้ในมาตรา 312 แหง่  Education Act 1996 วา่ ภาวะท่ีเดก็มีความ
ต้องการทางการศกึษาเป็นพิเศษคือเม่ือเดก็มีความยากลําบากในการเรียนรู้ มีความจําเป็น  
ท่ีจะต้องมีบทบญัญตัทิางการศกึษาเป็นพิเศษ นอกจากนี ้ Education Act 1996 ได้ให้นิยามของ
คําวา่ “ความต้องการทางการศกึษาเป็นพิเศษ ” วา่หมายถึงสภาวะท่ีเดก็มีความยากลําบากในการ
เรียนรู้มากกวา่เดก็คนอ่ืนในวยัเดียวกนั หรือมีความพิการท่ีขดัขวางหรือเป็นอปุสรรคในการใช้
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อปุกรณ์การเรียนท่ีเตรียมไว้สําหรับเดก็ทัว่ไปในโรงเรียน  อยา่งไรก็ตาม แม้เดก็จะมีความต้องการ
ทางการศกึษาเป็นพิเศษก็ไมไ่ด้หมายความวา่เดก็คนนัน้จะเป็นคนพิการ ทกุกรณี เชน่ เดก็คนหนึง่
ป่วยเป็นโรคหอบหืดอยา่งรุนแรงแตอ่าจจะไมมี่ความต้องการทางการศกึษาเป็นพิเศษเน่ืองจาก
สามารถเรียนรู้ได้เหมือนเดก็ในวยัเดียวกนั SEN กําหนดให้โรงเรียนจดัให้มีเคร่ืองชว่ยเหลือหรือ
บริการ เชน่ ป้ายสญัญาณ ลา่ม หรือข้อมลูท่ีอยูใ่นรูปแบบอกัษรเบรลล์ หรือเทปบนัทกึ เสียงเพ่ือให้
ปัจเจกบคุคลสามารถเข้าถึงตามความต้องการเป็นพิเศษของแตล่ะบคุคลได้  

การคุ้มครองคนพิการด้านการศกึษาได้แบง่การคุ้มครองไว้ 2 ประเภท คือ  
สถานศกึษาสําหรับบคุคลท่ีมีอายนุ้อยกวา่ 16 ปี  และสถานศกึษาสําหรับบคุคลท่ีมีอายมุากกวา่ 
16 ปี 

1. สถานศกึษาสําหรับบคุคลท่ีมีอายนุ้อยกวา่ 16 ปี 
การเลือกปฏิบตัติอ่นกัเรียน หรือนกัเรียนในอนาคตอาจเกิดขึน้ได้ใน 2 กรณี  คือ  

(1) เลือกปฏิบตัอิยา่งไมเ่ป็นธรรมอนัเน่ืองมาจากความพิการของนกัเรีย น (2) ไมจ่ดัให้มีการแก้ไข
เปล่ียนแปลงท่ีเหมาะสมเพ่ือเป็นหลกัประกนัวา่นกัเรียนหรือนกัเรียนในอนาคตจะไมถ่กูจดัให้ไปอยู่
ในสภาพแวดล้อมท่ี ลําบากเม่ือเปรียบเทียบกบันกัเรียนปกตทิัว่ไป หน้าท่ีในการแก้ไขเปล่ียนแปลง
นัน้เป็นหน้าท่ี ท่ีโรงเรียนจะต้องเตรียม การไว้ลว่งหน้า โดยไมต้่องรอให้เดก็นกัเรียนท่ีพิการแจ้งให้
ทราบจงึจะทําการแก้ไขเปล่ียนแปลง ภายใต้ DDA ไมไ่ด้กําหนดให้โรงเรียนจดัให้มีเคร่ืองชว่ยเหลือ
หรือให้บริการ หรือปรับปรุงแก้ไขสภาพทางกายภาพของอาคาร แตไ่ด้บญัญตัไิว้ใน SEN ซึง่
กําหนดให้รูปแบบทางกายภาพถกูบรรจไุว้ในแผนระยะยาวของโรงเรียน  

2. สถานศกึษาสําหรับบคุคลท่ีมีอายมุากกวา่ 16 ปี  
DDA ให้สิทธิแก่คนพิการในการเข้าศกึษาในวิทยาลยั มหาวิทยาลยั และสถาบนัอ่ืนท่ี

จดัไว้สําหรับบคุคลท่ีมีอายมุากกวา่ 16 ปี สิทธิในการเข้ารับการศกึษาในสถาบนัดงักลา่วได้
แบง่เป็น 3 ชว่งเวลา คือ 

(1) ตัง้แตว่นัท่ี 1 กนัยายน 2002 กําหนดให้การเลือกปฏิบตัโิดยสถา บนัการศกึษาโดย
มีเหตอุนัเน่ืองมาจากความพิการ และการฝ่าฝืนไมจ่ดัให้มีการแก้ไขเปล่ียนแปลงท่ีเหมาะสมแก่คน
พิการในสถา บนัการ ศกึษาเป็นการกระทําท่ีผิดกฎหมายเพ่ือป้องกนัไมใ่ห้คนพิการตกอยูใ่น
สภาพแวดล้อมท่ียากลําบาก 

(2) ตัง้แตว่นัท่ี 1 กนัยายน 2003 สถาบนัการศกึษามีหน้าท่ีในการจดัเตรียมการให้
ความชว่ยเหลือ (Auxiliary Aids) และบริการ (Services) เน่ืองจากเป็นสว่นหนึง่ของหน้าท่ีในการ
แก้ไขปรับปรุงท่ีเหมาะสม 

(3) ตัง้แตว่นัท่ี 1 กนัยายน 2005 สถาบนัการศกึษามีหน้าท่ีในการแก้ไขปรับปรุง
อาคารซึง่อาจทําให้คนพิการอยูใ่นสภาพท่ียากลําบากให้มีสภาพเหมาะสม 
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นอกจากนี ้มีบทบญัญตัใิห้ตรา Code of Practice for Post-16 Education Provider 
เพ่ือประโยชน์ในการพิจารณาของศาลและเป็นการแนะแนวทางลกัษณะของการแก้ไขปรับปรุง  
ท่ีเหมาะสมแก่คนพิการและผู้ให้บริการ  

สถานศกึษาท่ีให้บริการทางด้านการศกึษาแก่บคุคลอายมุากกวา่ 16 ท่ีอยูภ่ายใต้
บงัคบัของ DDA ได้แก่  

(1) มหาวิทยาลยั หรือสถาบนัการศกึษาอ่ืนท่ีให้การศกึษาในระดบัสงูขึน้ไป 
(2) วิทยาลยัท่ีให้การศกึษาในระดบัสงูขึน้ไป หรือสถาบนัอ่ืนท่ีให้การศกึษาในระดบัสงู

ขึน้ไป 
(3) สถาบนัการศกึษาของท้องถ่ิน หรือสถาบนัการศกึษาท่ีให้การศกึษาในระดบัสงูขึน้

ไป เชน่ การศกึษาสําหรับผู้ใหญ่ หรือการศกึษาสําหรับชมุชน 
(4) โรงเรียนท่ีจดัให้มีการศกึษาสําหรับผู้ใหญ่ 
(5) สถาบนัการศกึษาของท้องถ่ินท่ีมี Statutory Youth Service  
(6) สถาบนัการศกึษาอ่ืนท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  

DDA ให้ความคุ้มครองการศกึษาสําหรับบคุคลอายมุากกวา่ 16 ปี ใน 3 ประเดน็ คือ   
(1) การรับเข้าศกึษา (Admission) (2) การสอน การเรียน และการให้บริการท่ีจดัเตรียมทัง้หมด
หรือบางสว่นแก่นกัเรียน ได้แก่ การออกไปทศันศกึษา สิ่งอํานวยความสะดวกในเวลาวา่ง  
โรงอาหาร ห้องสมดุ ศนูย์กลางการเรียนรู้ ประสบการณ์การทํางาน และท่ีพกัอาศยั  (3) การให้ออก
จากกระบวนวิชา หรือสถานศกึษา 

การเลือกปฏิบตัติอ่คนพิการในสถานศกึษาสําหรับบคุคลท่ีมีอายมุากกวา่ 16 ปีอาจ
เกิดขึน้ได้ 2 กรณี คือ  

(1) เลือกปฏิบตัโิดยมีเหตมุาจากความพิการของบคุคล  และไมส่ามารถแสดงได้วา่
การเลือกปฏิบตัดิงักลา่วเป็นธรรมแก่คนพิการ  

DDA บญัญตัถิึงการเลือกปฏิบตัติอ่คนพิการวา่อาจเป็นการเลือกปฏิบตั ิ
ในขัน้ตอนการพิจารณาเพ่ือรับเข้าศกึษาในสถาบนัการศกึษา เง่ือนไขในการเข้ารับการศกึษา  
การปฏิเสธหรือไมพ่ิจารณาใบสมคัรเพ่ือเข้ารับการศกึษา ถกูกีดกนัออกจากการสอน การเรียน หรือ
บริการตา่ง ๆ ท่ีจดัเตรียมโดยสถาบนัการศกึษา 

 ผู้ ท่ีได้รับการเลือกปฏิบตัอินัเน่ืองมาจากความพิการของตนจะต้องแสดงวา่ได้รับการ
ปฏิบตัอิยา่งไร เหตแุหง่การเลือกปฏิบตั ิเหตผุลท่ีเก่ียวกบัความพิการ เหตท่ีุทําให้บคุคลอ่ืนไมไ่ด้รับ
การปฏิบตัเิหมือนกบัตน ตวัอยา่งของการเลือกปฏิบตั ิเชน่ นกัเรียนท่ีมีความบกพร่องทางทกัษะ
การเรียนรู้สมคัรเรียน ระดบัปริญญาด้านภาษาองักฤษแตไ่ด้รับการปฏิเสธจากทางมหาวิทยาลยั 
แตน่กัเรียนคนอ่ืนท่ีมีคณุสมบตัเิหมือนกนัได้รับอนญุาตให้เข้าเรียนได้ หรือกรณีนกัเรียนท่ีมีความ



 115 

ผิดปกตใินการเคล่ือนไหวได้รับการปฏิเสธในการเข้าร่วมในการเดนิทางไปทศันศกึษาเน่ืองจาก
ความบกพร่องดงักลา่ว 

(2) ฝ่าฝืนหรือไมดํ่าเนินการให้มีการแก้ไขปรับปรุงท่ีเหมาะสม (Reasonable 
Adjustment)  

      สถาบนัการศกึษามีหน้าท่ีดําเนินการอยา่งระมดัระวงัเพ่ือป้องกนัไมใ่ห้คนพิการตกอยู่
ในสภาพท่ียากลําบาก หน้าท่ีดงักลา่วนีใ้ช้บงัคบักบัการเตรียมการเพ่ือพิจารณาการรับเข้าศกึษา  
ในสถานศกึษา การสอน การเรียน และบริการอ่ืนท่ีจดัเตรียมไว้สําหรับนกัเรียนโดยสถานศกึษา 
หน้าท่ีในการแก้ไขปรับปรุงท่ีเหมาะสมหมายความรวมถึงหน้าท่ีในการเตรียมให้ความชว่ยเหลือ
และบริการ และหน้าท่ีในการโยกย้ายหรือแก้ไขสภาพทางกายภาพของอาคารสถานท่ีด้วย  

ตวัอยา่งของการแก้ไขเปล่ียนแปลงท่ีเหมาะสม ได้แก่ 
(1) สถาบนัการศกึษาของท้องถ่ินได้จดัเตรียมเอกสารท่ีมีขนาดตวัอกัษรขนาดใหญ่

สําหรับนกัเรียนท่ีไมส่ามารถมองเห็นได้ชดัเจน 
(2) มหาวิยาลยัจดัให้มีการแปลการเรียนการสอนเป็นภาษามือสําหรับนกัเรียน  

หหูนวก 
(3) มหาวิทยาลยัตดิตัง้ลิฟต์สําหรับนกัเรียนท่ีพิการนัง่รถเข็นเพื่อให้สามารถเข้าไป  

ในห้องเรียนได้  
หน้าท่ีดงักลา่วมาข้างต้นเป็นหน้าท่ีท่ีต้องจดัเตรียมไว้ลว่งหน้าโดยท่ีไมต้่องรอให้มีการ

ร้องขอจากคนพิการ แตส่ถานศกึษาจะต้องพิจารณาลว่งหน้าวา่มีความจําเป็นต้องแก้ไขปรับปรุง
หรือจดัเตรียมสิ่งใดหรือไม ่

(3) ด้านการทํางาน 
 Disability Discrimination Act 1995 (DDA) ให้การคุ้มครองแก่คนพิการด้านการทํางาน
โดยห้ามเลือกปฏิบตัติอ่คนพิการในกรณี ดงัตอ่ไปนี ้  (1) ในการสมคัรงาน  (2) เง่ือนไขท่ีกําหนด  
ในสญัญา (3) โอกาสในการฝึกงาน การเล่ือนตําแหนง่ หรือสิทธิประโยชน์อยา่งอ่ืน (4) การปฏิบตัิ
ตอ่คนพิการและเพ่ือนร่วมงาน (5) การให้ออกจากงานเม่ือนายจ้างต้องการลดจํานวนลกูจ้าง หรือ
การไลอ่อก (6) เม่ือออกจากงานแล้วแตย่งัมีความสมัพนัธ์กบันายจ้างเดมิ เชน่ การขอให้ออก
เอกสารรับรองการทํางาน 
 นอกจากนี ้ DDA ได้กําหนดให้นายจ้างมีหน้าท่ีในการแก้ไขเปล่ียนแปลงท่ีเหมาะสม
เก่ียวกบัข้อตกลงในการทํางาน หรือสถานท่ีทํางาน เพ่ือคุ้มครองลกูจ้าง ผู้สมคั รงาน หรือผู้ ท่ีเคย
เป็นลกูจ้างจากการเลือกปฏิบตัหิรือได้รับความเสียเปรียบ หน้าท่ีของนายจ้างดงักลา่วรวมถึงการ
แก้ไขเปล่ียนแปลงวิธีการรับสมคัรงานและวิธีการสมัภาษณ์งาน และจะต้องพิจารณาจดัเตรียม
เอกสารรับรองการทํางานอยา่งรอบคอบ  
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 นายจ้างทกุประเภทอยูภ่ายใต้บงัคบัของ DDA และมีหน้าท่ีต้องรับผิดชอบในการกระทํา
ของลกูจ้างและตวัแทนด้วย DDA ครอบคลมุการเลือกปฏิบตัใิน Occupational Pension 
Schemes และการประกนัท่ีกระทําโดยนายจ้าง เชน่ ประกนัสขุภาพ กฎหมายไมไ่ด้กําหนดเวลา
ขัน้ต่ําไว้วา่ต้องเป็นลกูจ้างมาไมน้่อยกวา่เวลาเทา่ใดจงึจะสามารถฟ้องร้องคดี เพราะเหตแุหง่การ
เลือกปฏิบตัไิด้ ดงันัน้  ลกูจ้างทกุคนจงึ สามารถฟ้องคดีและเรียกคา่เสียหายได้อยา่งไมมี่ข้อจํากดั  
DDA ให้ความคุ้มครองแก่ลกูจ้างทกุประเภท รวมทัง้  เจ้าหน้าท่ีในเรือนจํา พนกังานดบัเพลิง 
ลกูจ้างตามสญัญาจ้าง เจ้าหน้าท่ีตํารวจ หุ้นสว่นในบริษัท ทนายความ หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐบาล 
เชน่ เจ้าหน้าท่ีชนัสตูรศพ  แตไ่มร่วมถึงสมาชิกสภาท่ีมาจากการเลือกตัง้ นอกจากนี ้ยงัให้การ
คุ้มครองแก่องค์กรทางการค้า เชน่ สหภาพการค้า องค์กรกลุม่บคุคล เชน่ คณะกรรมการการแพทย์ 
ตวัแทนมาตรฐานการขบัรถ คณะกรรมการตรวจสอบ อยา่งไรก็ตาม DDA ไมค่รอบคลมุถึง  
การทํางาน ให้แก่กองทพัอากาศ หรือการทํางานท่ีงานทัง้หมดหรือสว่นใหญ่เกิดขึน้นอกสหราช
อาณาจกัร เว้นแตก่ารจ้างงานดงักลา่วจะมีความสมัพนัธ์ใกล้ชิดกบัสหราชอาณาจกัร และเป็น
กรณีท่ีกฎหมายกําหนด และ DDA ไมใ่ช้บงัคบักบัลกูจ้างท่ีทํางานในเรือ เคร่ืองบนิ หรือเรือ  
ฮเูวอร์คราฟท์ ในสว่นของผู้ ท่ีทํางานเป็นอาสาสมคัรโดยทัว่ไปแล้วไมถื่อวา่เป็นลกูจ้าง แตมี่        
บางกรณีท่ีอาจจะได้รับการพิจารณาวา่เป็นลกูจ้างและได้รับการคุ้มครองตาม DDA เชน่กนั หากมี
สภาพเป็น “ลกูจ้าง ” ซึง่ต้องพิจารณาเป็นรายกรณีตามลกัษณะของสญัญาจ้าง นอกจากนี ้
เจ้าหน้าท่ีอาสาสมคัรบางกรณี เชน่ ผู้ อํานวยการโรงเรียน (School Governor) มีหน้าท่ีตาม
บทบญัญตัท่ีิเก่ียวกบัองค์กรของรัฐ (Public Authority) ซึง่ต้องตกอยูภ่ายใต้ DDA และใน DDA 
ฉบบัแก้ไขเพิ่มเตมิปี 2005 ได้กําหนดอํานาจหน้าท่ีแก่สมาชิกสภาองค์กรท้องถ่ิน (Local authority 
councilors) ด้วย  
 การเลือกปฏิบตัแิก่คนพิการด้านการทํางาน แบง่ได้เป็น 5 ประเภท ได้แก่ 

(1) การเลือกปฏิบตัโิดยตรง คือ การเลือกปฏิบตัโิดยมีเหตมุาจากความพิการของ
บคุคล 

(2) ไมจ่ดัให้มีการแก้ไขปรับปรุงท่ีเหมาะสมแก่คนพิการ 
(3) การเลือกปฏิบตัท่ีิเก่ียวเน่ืองกบัความพิการ  กลา่วคือ  มีเหตท่ีุเก่ียวเน่ืองกบัความ

พิการแตม่ิใชเ่พราะความพิการโดยตรง 
(4) ปฏิบตัอิยา่งไมเ่ป็นธรรม (Victimization) 
(5) การขม่ขู ่ 

DDA กําหนดให้การเลือกปฏิบตัติอ่คนพิการโดยมีเหตอุนัเน่ืองมาจากความพิการของ
ลกูจ้าง หรือฝ่าฝืนไมป่ฏิบตัติามหน้าท่ีในการแก้ไขปรับปรุงท่ีเหมาะสมเป็นการกระทําท่ีผิด
กฎหมาย เว้นแตจ่ะแสดงให้เห็นได้วา่การเลือกปฏิบตัดิงักลา่วมีความเป็นธรรม (มาตรา 5) โดยให้  
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Secretary of State มีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดเก่ียวกบัการกระทําท่ีถือวา่เป็นธรรม และ
การกระทําท่ีถือวา่ไมเ่ป็นธรรม ในการให้ความคุ้มครองแก่ลกูจ้าง DDA กําหนดให้นายจ้างมีหน้าท่ี
ในการปรับปรุงแก้ไขเก่ียวกบัการจดัการ หรือข้อตกลงเก่ียวกบัการจ้างตา่ง ๆ ท่ีกระทําโดยนายจ้าง
หรือในนามตวัแทนของนายจ้าง หรือปรับปรุงแก้ไขสิ่งปลกูสร้างท่ีอาจทําให้ลกูจ้างได้รับความ  
ไมส่ะดวก หรือได้รับความยากลําบากเม่ือเปรียบเทียบกบัคนท่ีไมพ่ิการ หน้าท่ีดงักลา่วเป็นหน้าท่ี  
ท่ีนายจ้างต้องพิจารณาอยา่งรอบคอบและเหมาะสมกบัพฤตกิารณ์ ซึง่  DDA ได้ยกตวัอยา่ง
มาตรการท่ีนายจ้างควรพิจารณาในการแก้ไขปรับปรุงเพ่ืออํานวยความสะดวกในการทํางานแก่คน
พิการ ได้แก่ การแก้ไขปรับปรุงสิ่งก่อสร้าง การแบง่ภาระหน้าท่ีของคนพิการให้บคุคลอ่ืนรับผิดชอบ 
การโยกย้าย ให้คนพิการไปทํางานในตําแหนง่ท่ีเหมาะสม การแก้ไขข้อตกลงเก่ียวกบัชัว่โมงการ
ทํางาน การมอบหมายให้คนพิการทํางานในสถานท่ีอ่ืนท่ีมีความสะดวกแก่คนพิการมากกวา่  
ท่ีทํางานเดมิ การอนญุาตให้คนพิการลางานในระหวา่งเวลาทํางานเพ่ือการฟืน้ฟ ูการประเมิน หรือ
การรักษา การจดัให้คนพิการได้รับการฝึกฝน การหามาหรือการเปล่ียนแปลงอปุกรณ์การทํางาน 
การเปล่ียนแปลงคําแนะนําหรือคูมื่อในการทํางาน การเปล่ียนแปลงวิธีการในการทดสอบหรือการ
ประเมิน การจดัให้มีคนอา่นหรือลา่ม หรือการจดัให้มีการควบคมุหรือตรวจตรา เป็นต้น 

ในการพิจารณาวา่มาตรการท่ีนายจ้างใช้ในการแก้ไขปรับปรุงมีความเหมาะสมหรือไม ่
พิจารณาจาก 

(1) มาตรการท่ีใช้สามารถชว่ยป้องกนัคนพิการจากผลกระทบด้านตา่งๆ  แก่คนพิการ
หรือไม ่

(2) มาตรการท่ีใช้นายจ้างสามารถดําเนินการได้ในทางปฏิบตัหิรือไม ่ 
(3) คา่ใช้จา่ยท่ีอาจเกิดขึน้เม่ือนายจ้างดําเนินการตามมาตรการ และอาจมีผลกระทบ

ตอ่กิจการของนายจ้าง 
(4) การเงินของนายจ้างหรือแหลง่ท่ีมาอยา่งอ่ืน 
นอกจากนี ้ Secretary of State มีอํานาจออกกฎกระทรวงเก่ียวกบัมาตรการของ

นายจ้างท่ีถือวา่เหมาะสม มาตรการของนายจ้างท่ีถือไมเ่หมาะสม และลกัษณะทางกายภาพของ
อาคาร  

บทบญัญตัเิก่ียวกบัการจ้างงานในสว่นนี ้ DDA กําหนดข้อยกเว้นสําหรับสถานประกอบ
กิจการขนาดเล็กซึง่มีลกูจ้างไมเ่กินย่ีสิบคน และให้อํานาจ  Secretary of State ในการแก้ไขจํานวน
ลกูจ้างแตต้่องกําหนดไมม่ากกวา่ 20 คน ก่อนท่ีจะดําเนินการแก้ไขจํานวนลกูจ้าง  Secretary of 
State จะต้องทําการพิจารณาผลกระทบตา่ง ๆ ภายในเก้าเดือน โดยต้องปรึกษาหารือกบัองค์การ  
ท่ีเป็นตวัแทนด้านสิทธิประโยชน์ของนายจ้าง และองค์การท่ีเป็นตวัแทนด้านสิทธิประโยชน์ของ
ลกูจ้างเก่ียวกบัการทํางานหรือหางานตามท่ีเห็นสมควร เม่ือพิจารณาแล้วเห็นวา่ควรออก
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กฎกระทรวงเปล่ียนแปลงจํานวนลกูจ้างให้กฎกระทรวงดงักลา่วมีผลใช้บงัคบัภายในหนึง่ปีนบัจาก
วนัท่ีเร่ิมทําการพิจารณา ในกรณีท่ีพิจารณาเห็นวา่ไมค่วรออกกฎกระทรวงเปล่ียนแปลงจํานวน
ลกูจ้างให้เสนอรายงานเก่ียวกบัสรุปผลการพิจารณาและเหตผุลของการตดัสินตอ่รัฐสภาภายใน
หนึง่ปีนบัจากวนัท่ีเร่ิมทําการพิจารณา 
 (4) ด้านการใช้ชีวิตประจําวนั  

DDA ให้สิทธิแก่คนพิการในการเข้าถึงการให้บริการ (Everyday Services) โดย  
ผู้ให้บริการมีหน้าท่ีในการแก้ไขเปล่ียนแปลงสิ่งปลกูสร้างหรือวิธีการท่ีให้บริการเพ่ือให้มีความ
เหมาะสมแก่คนพิการ “Everyday Services” หมายความรวมถึงการให้บริการของสภาท้องถ่ิน 
(Local Councils) การผา่ตดัของแพทย์ (Doctor’s Surgeries) ร้านค้า ธนาคาร ท่ีทําการไปรษณีย์ 
ผบั โรงภาพยนตร์ ร้านทําผม สถานท่ีศกัดิส์ิทธ์ิ ศาล หรือกลุม่อาสาสมคัร การให้บริการของ
โรงเรียนท่ีไมเ่ก่ียวข้องกบัการศกึษา การเข้าถึงการให้บริการไมไ่ด้หมายความวา่ผู้ รับบริการ
สามารถเข้ารับการบริการได้เทา่นัน้ แตห่มายความรวมถึงการจดัทําบริการให้ง่ายตอ่การใช้บริการ
ในชีวิตประจําวนั ในสว่นนีห้นว่ยงานของรัฐได้จดัให้มีชอ่งทางการให้ความชว่ยเหลือท่ีเรียกวา่ 
“Disabled Go” และ “Direct Enquiries” ซึง่ได้จดัเตรียม ข้อมลูออนไลน์เก่ียวกบัขัน้ตอนการ
ให้บริการตา่ง ๆ ท่ีจําเป็นตอ่การดําเนินชีวิตประจําวนัของคนพิการ 

ภายใต้ DDA กําหนดให้การเลือกปฏิบตัติอ่คนพิการเป็นการกระทําท่ีผิดกฎหมาย และได้
กําหนดให้ผู้ให้บริการมีหน้าท่ีในการจดัให้มีการแก้ไขปรับปรุงวิธีการให้บริการท่ีเหมาะสมแก่  
คนพิการ ตวัอยา่งของการแก้ไขปรับปรุงท่ีเหมาะสม ได้แก่ 

(1) ตดิตัง้  Induction Loop สําหรับคนพิการทางการได้ยิน 
(2) สร้างทางเลือกในการจองตัว๋โดยผา่นทางอีเมล์โดยให้มีผลเชน่เดียวกบักบัการจอง

ผา่นทางโทรศพัท์ 
(3) ฝึกอบรมเจ้าท่ีในการชว่ยเหลือคนพิการ 
(4) จดัให้มีทางลาดเพ่ือเข้าสูต่วัอาคาร และบนัได 

ในการพิจารณาวา่เป็นการแก้ไขปรับปรุงท่ีเหมาะสมหรือไมน่ัน้จะพิจารณาเป็นรายกรณี 
เชน่ การแก้ไขปรับปรุงท่ีเหมาะสมของธนาคารขนาดใหญ่อาจมีความแตกตา่งกบัร้านค้าขนาดเล็ก 
ทัง้นี ้ขึน้อยูก่บัแนวทางปฏิบตัขิองผู้ให้บริการและทรัพยากรท่ีผู้ให้บริการมีอยู ่การฝ่าฝืนหรือปฏิเสธ
ท่ีจะให้บริการแก่คนพิการถือเป็นการเลือกปฏิบตัเิว้นแตจ่ะแสดงให้เห็นได้วา่เป็นการกระทํา  
ท่ีเป็นธรรม 

DDA มีบทบญัญตัท่ีิเก่ียวข้องกบัชีวิตประจําวนัในด้านอ่ืน ๆ หลายด้านดงันี ้
1. การเลือกปฏิบตัเิก่ียวกบัสินค้า สิ่งอํานวยความสะดวก และบริการ  

                      DDA กําหนดห้ามเลือกปฏิบตัติามกรณี ดงัตอ่ไปนี ้ 
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(1) บริการท่ีจดัเตรียมให้แก่บคุคลทัว่ไปห้ามไมใ่ห้ผู้ให้บริการปฏิเสธท่ีจะ
จดัเตรียม หรือพิจารณาท่ีจะจดัเตรียมแก่คนพิการ  

 (2) ไมป่ฏิบตัหิน้าท่ี จนเป็นผลให้เกิดความยากลําบากอยา่งไมมี่เหตผุลตอ่
คนพิการในการใช้บริการนัน้  

 (3) ห้ามเลือกปฏิบตัติอ่คนพิการเก่ียวกบัมาตรฐานหรือมารยาทในการ
ให้บริการ  

 (4) เง่ือนไขในการให้บริการ 
ตวัอยา่งการให้บริการท่ีต้องอยูภ่ายในเง่ือนไขของมาตรา 20 และมาตรา 21 คือ 

  1. การเข้าถึงหรือใช้สถานท่ีท่ีสาธารณชนได้รับอนญุาตให้เข้าไป หรือใช้สถานท่ีได้  
  2. การเข้าถึงหรือใช้อปุกรณ์การส่ือสาร  
  3. การเข้าถึงหรือใช้บริการด้านข้อมลู  
  4. ท่ีพกัในโรงแรม หรือ Boarding house หรือสิ่งก่อสร้างอ่ืนท่ีมีลกัษณะ
เหมือนกนั  
  5. สิ่งอํานวยความสะดวกท่ีเก่ียวกบัการธนาคาร การประกนัชีวิต หรือการอนมุตั ิ
การกู้ เงิน การให้เครดติ หรือการเงิน  
  6. สิ่งอํานวยความสะดวกด้านบนัเทิง สนัทนาการ หรือการพกัผอ่นหยอ่นใจ  
  7. สิ่งอํานวยความสะดวกท่ีจดัเตรียมโดยตวัแทนการจ้างงาน หรือภายใต้มาตรา 
2 ของ EmpLoyment and Training Act 1973 
  8. การให้บริการของ Profession or trade องค์กรท้องถ่ิน หรือองค์กรสาธารณะ  

DDA กําหนดให้ผู้ให้บริการมีหน้าท่ีในการแก้ไขเปล่ียนแปลง ดงันี ้ 
(1) ในกรณีท่ีผู้ให้บริการมีแนวปฏิบตั ินโยบาย หรือวิธีการ ท่ีทําให้เกิดความ

ยากลําบากอยา่งไมมี่เหตผุล หรือทําให้คนพิการไมส่ามารถใช้บริการท่ีจดัให้ หรือท่ีเตรียมไว้แก่
บคุคลทัว่ไป ให้ผู้ให้บริการมีหน้าท่ีในการปรับปรุงหรือแก้ไขแนวปฏิบตั ินโยบาย หรือวิธีการตาม
ความเหมาะสมของแตล่ะกรณี 

(2) ในกรณีท่ีสภาพทางกายภาพ เชน่ การออกแบบ หรือโครงสร้างอาคาร ทางเข้า
ตวัอาคารทําให้เกิดความยากลําบากอยา่งไมมี่เหตผุล หรือทําให้คนพิการไมส่ามารถใช้บริการได้ 
เป็นหน้าท่ีของผู้ให้บริการในการเปล่ียนแปลงรูปแบบหรือแก้ไขปรับปรุงเพ่ือไมใ่ห้มีผลกระทบตอ่
คนพิการดงักลา่ว จดัเตรียมวิธีการเพ่ือหลีกเล่ียงรูปแบบอาคารท่ีไมเ่หมาะสม หรือจดัเตรียม
ทางเลือกอ่ืนท่ีเหมาะสมในการให้บริการแก่คนพิการ  DDA (มาตรา 21) ได้กําหนดเก่ียวการออก
กฎกระทรวงท่ีเก่ียวกบัการจดัเตรียมวิธีการเพ่ือหลีกเล่ียงรูปแบบอาคารท่ีไมเ่หมาะสม หรือ การ
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จดัเตรียมทางเลือกอ่ืนท่ีเหมาะสมในการให้บริการแก่คนพิการวา่มีความเหมาะสมหรือไม ่หรือออก
กฎกระทรวงกําหนดประเภทของผู้ให้บริการท่ีได้รับยกเว้นไมต้่องปฏิบตัติาม 

ในกรณีท่ีการให้ความชว่ยเหลือหรือ การให้ บริการทําให้คนพิการสามารถใช้
บริการท่ีจดัให้ หรือเตรียมให้แก่บคุคลทัว่ไปได้ หรืออํานวยความสะดวกแก่คนพิการท่ีใช้บริการได้ 
ให้ผู้ให้บริการมีหน้าท่ีในการจดัเตรียมการ ให้ความ ชว่ยเหลือหรือ การให้ บริการแล้วแตค่วาม
เหมาะสมของแตล่ะกรณี 

นอกจากนี ้ DDA กําหนดให้ออกกฎกระทรวงอีกหลายกรณีตามท่ีกําหนด  
ในมาตรา 21 (5) เชน่ พฤตกิารณ์ท่ีผู้ให้บริการจะต้องจดัเตรียมแก่คนพิการ หรือพฤตกิารณ์ท่ีไม่
ต้องจดัเตรียมแก่คนพิการ ความหมายของ คําวา่แนวปฏิบตั ินโยบาย หรือวิธีการ ฯลฯ อยา่งไร  
ก็ตาม มาตราดงักลา่ว ได้บญัญตัข้ิอยกเว้นไว้วา่ผู้ให้บริการไมต้่องจดัให้ความสะดวกแก่คนพิการ
ในกรณีท่ีจะเป็นการแก้ไขเปล่ียนแปลงธรรมชาตขิองการให้บริการ การค้า อาชีพ หรือธุรกิจของ  
ผู้ให้บริการ หรือเป็นการแก้ไขท่ีจะก่อให้เกิดคา่ใช้จา่ยท่ีเกินอตัราท่ีกําหนด 

2. การเลือกปฏิบตัเิก่ียวกบัสิ่งปลกูสร้าง 
 DDA กําหนดห้ามไมใ่ห้เลือกปฏิบตัติอ่คนพิการในการจําหนา่ยสิ่งปลกูสร้างให้แก่

คนพิการ ซึง่หมายถึงห้ามเลือกปฏิบตัเิก่ียวกบัข้อเสนอในสญัญา ห้ามปฏิเสธท่ีจะจําหนา่ยสิ่งปลกู
สร้างให้แก่คนพิการ การปฏิบตัติอ่คนพิการท่ีแตกตา่งกบัคนท่ีมีความต้องการซือ้สิ่งปลกูสร้าง     
คนอ่ืน แตข้่อห้ามดงักลา่วไมใ่ห้ใช้บงัคบักบับคุคลท่ีเป็นเจ้าของอสงัหาริมทรัพย์ หรือดอกผลใน    
สิ่งปลกูสร้างและอาศยัอยูใ่นสิ่งปลกูสร้างนัน้ทัง้หมด เว้นแตจ่ะมีวตัถปุระสงค์ท่ีจะจําหนา่ย         
สิ่งปลกูสร้างโดยใช้บริการของนายหน้าอสงัหาริมทรัพย์ หรือโฆษณาหรือทําให้มีการโฆษณา 
นอกจากนี ้ยงักําหนดห้ามไมใ่ห้บคุคลท่ีมีหน้าท่ีในการบริหารจดัการสิ่งปลกูสร้างเลือกปฏิบตัติอ่
คนพิการท่ีอาศยัอยูใ่นสิ่งปลกูสร้างเก่ียวกบัการใช้ประโยชน์หรือสิ่งอํานวยความสะดวก ปฏิเสธ
หรือไมอ่นญุาตให้คนพิการใช้ประโยชน์หรือสิ่งอํานวยความสะดวก หรือขบัไล ่หรือทําให้คนพิการ
ได้รับความเสียหาย  

3. การเลือกปฏิบตัเิก่ียวกบัยานพาหะและการขนสง่ 
(1) แท็กซ่ี 
   DDA ให้อํานาจ Secretary of State ในการออกกฎกระทรวงเพื่อคุ้มครองคน

พิการโดยแบง่ออกเป็น 2 ประเภทคือ คนพิการและคนพิการนัง่รถเข็น  
(1.1) คนพิการ - ออกกฎกระทรวงเก่ียวกบัความปลอดภยัในการขึน้ลงรถแท็กซ่ี 

และการขนสง่ผู้ โดยสารท่ีพิการอยา่งปลอดภยัและได้รับความสะดวกสบายท่ีเหมาะสม  
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(1.2) คนพิการนัง่รถเข็น – ออกกฎกระทรวง เก่ียวกบั การขึน้ลงรถอยา่ง
ปลอดภยัในขณะท่ีนัง่อยูใ่นรถเข็น และการขนสง่ผู้ โดยสารอยา่งปลอดภยัและได้รับความ
สะดวกสบายท่ีเหมาะสมในขณะท่ีนัง่อยูใ่นรถเข็น 

Secretary of State มีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดให้แท็กซ่ีท่ีเข้าร่วม
โครงการดําเนินการให้เป็นไปตามท่ีกําหนดเก่ียวกบัขนาดของประตรูถ พืน้ท่ีในรถของผู้ โดยสาร 
ขนาดท่ีวา่งเหนือศีรษะของผู้ โดยสาร และอปุกรณ์ล็อครถเข็นในขณะท่ีรถวิ่ง กําหนดให้คนขบัรถท่ี
รับจ้างหรือถกูจ้างปฏิบตัติามบทบญัญตัขิองกฎกระทรวงในการพกพาทางลาดหรืออปุกรณ์อ่ืนท่ี
ออกแบบเพ่ือการขึน้ลงของรถเข็น  และกําหนดให้คนขบัรถให้แก่คนพิการนัง่รถเข็นปฏิบตัติาม
บทบญัญตัขิองกฎกระทรวงเก่ียวกบัตําแหนง่ท่ีทําให้รถเข็นมีความปลอดภยั 

คนขบัรถท่ีรับจ้างมีความผิดในกรณีท่ีไมป่ฏิบตัติามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
หรือรถแท็กซ่ีไมเ่ป็นไปตามลกัษณะท่ีกําหนด โทษท่ีได้รับสําหรับการกระทําความผิดคือมีโทษปรับ
ไมเ่กินระดบัสาม   

การขนสง่ผู้ โดยสารท่ีนัง่รถเข็นกําหนดหน้าท่ีของคนขบัรถแท็กซ่ี  
ท่ีวา่จ้างโดยคนพิการ หรือบคุคลท่ีมีคนพิการเดนิทางไปด้วย หน้าท่ีดงักลา่วได้แก่ การขนสง่  
คนพิการนัง่รถเข็นโดยไมค่ดิคา่ใช้จา่ยเพิ่มเตมิ ในกรณีท่ีผู้ โดยสารมีความประสงค์จะนัง่  
ท่ีคนโดยสารและถือรถเข็นจะต้องมัน่ใจได้วา่ผู้ โดยสารนัน้มีความปลอดภยัและได้รับความ
สะดวกสบายอยา่งสมเหตสุมผล และให้ความชว่ยเหลือเม่ือมีการร้องขอในการขึน้ลงจากรถ  
เก็บกระเป๋า เป็นต้น  

การขนสง่สนุขันําทางและสนุขัฟังเสียง กําหนดหน้าท่ีในการรับสง่ 
คนพิการท่ีเดนิทางมากบัสนุขันําทางหรือสนุขัฟังเสียง โดยให้ขนสง่ผู้ โดยสารท่ีเป็นสนุขัและ
อนญุาตให้อยูก่บัคนพิการโดยไมค่ดิคา่ใช้จา่ยเพิ่มเตมิ นอกจากนี ้กําหนดโทษแก่คนขบัรถท่ีไม่
ปฏิบตัติามหน้าท่ีตามท่ีบญัญตัใินมาตรานี ้โดยมีโทษปรับไมเ่กินโทษระดบั 3 อยา่งไรก็ตาม
คนขบัรถแท็กซ่ีสามารถได้รับการยกเว้นไมต้่องปฏิบตัติามหน้าท่ีได้ในกรณีท่ีมีความจําเป็นทาง
การแพทย์โดยได้รับประกาศนียบตัรยกเว้น ในการออกประกาศนียบตัรดงักลา่วต้องคํานงึถึง
ประเภทของแท็กซ่ี และระยะเวลาท่ีจะกําหนดในประกาศนียบตัร 

(2) ยานพาหนะท่ีให้บริการสาธารณะ (Public Service Vehicles) 
DDA ให้อํานาจ  Secretary of State ในการออกกฎกระทรวงเก่ียวกบัความ

ปลอดภยัในการขึน้และลงจากยานพาห นะ การขนสง่ท่ีปลอดภยัและสะดวกสบายอยา่ง
สมเหตสุมผล และออกกฎกระทรวงเก่ียวกบัการสร้าง ใช้ และซอ่มแซมยานพาหนะ การตดิอปุกรณ์
กบัยานพาหนะ อปุกรณ์ท่ีจะขนสง่โดยยานพาหนะ การออกแบบอปุกรณ์ท่ีจะตดิตัง้หรือขนสง่โดย
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ยานพาหะ การตดิตัง้และการใช้อปุกรณ์ท่ีออกแบบมาเพ่ือยดึรถเข็นให้มัน่คงในขณะท่ียานพาหนะ
เคล่ือนท่ี  

ยานพาหนะท่ีจะนํามาใช้ขนสง่ผู้ โดยสารได้จะมีใบรับรองจากผู้ตรวจสอบ
ยานพาหนะตามหลกัเกณฑ์ท่ี  Secretary of State กําหนดในกฎกระทรวง โดยก่อนท่ีจะออก
กฎกระทรวง DDA กําหนดให้ Secretary of State ปรึกษาหารือกบั Disabled Persons Transport 
Advisory Committee หรือหนว่ยงานอ่ืนตามความเหมาะสม  

(3) ยานพาหนะท่ีใช้ราง (Rail Vehicle)  
DDA ให้อํานาจ  Secretary of State ในการออกกฎกระทรวงเก่ียวกบัความ

ปลอดภยัในการขึน้และลงจากยานพาห นะ การขนสง่ท่ีปลอดภยัและสะดวกสบายอยา่ง
สมเหตสุมผลแก่คนพิการและคนพิการท่ีนัง่รถเข็น และออกกฎกระทรวงเก่ียวกบัการสร้าง ใช้ และ
ซอ่มแซมยานพาหนะ การตดิอปุกรณ์กบัยานพาหนะ อปุกรณ์ท่ีจะขนสง่โดยยานพาหนะ  
การออกแบบอปุกรณ์ท่ีจะตดิตัง้หรือขนสง่โดยยานพาห นะ ห้องนํา้ท่ีจดัเตรียมไว้ในยานพาหนะ 
ตําแหนง่และพืน้ท่ีท่ีจดัเตรียมไว้สําหรับรถเข็น และความชว่ยเหลือท่ีจดัเตรียมไว้ให้กบัคนพิการ  

นอกจากการให้ความชว่ยเหลือท่ีเก่ียวกบัการอํานวยความสะดวกแก่คนพิการ  
ในการดําเนินชีวิตประจําวนัตามท่ีกําหนดไว้ใน DDA แล้วรัฐได้จดัให้มี การให้ความชว่ยเหลือด้าน
การเงินแก่คนพิการมี ซึง่หลายทาง ได้แก่  การให้สิทธิประโยชน์ การให้ความชว่ยเหลือด้านภาษี 
การชําระราคา การอนญุาต หรือการให้สมัปทาน ผู้ ท่ีมีสิทธิได้รับเงินชว่ยเหลือคนพิการ (Disability 
Living Allowance-DLA) คือบคุคลท่ีมีความพิการทางกายหรือจิตใจ หรือต้องได้รับการดแูล หรือมี
ปัญหาด้านการเดนิ ผู้ ท่ีมีสิทธิย่ืนคําร้องจะต้องมีอายไุมเ่กิน 65 ปีในขณะท่ีย่ืนคําร้อง สว่นผู้ ท่ีมีอายุ
เกิน 65 ปีมีสิทธิในการขอความชว่ยเหลือท่ีเรียกวา่ Attendance Allowance คนพิการมีสิทธิได้รับ
เงินชว่ยเหลือไมว่า่คนพิการดงักลา่วจะมีงานทําหรือไมก็่ตาม 
 2.3.3 องค์กรหลักที่ท าหน้าที่เก่ียวกับคนพกิาร 

 2.3.3.1 Disability Rights Commission Act 1999 กําหนดให้จดัตั ง้คณะกรรมการ
สิทธิคนพิการ (Disability Rights Commission (DRC)) ในเดือนเมษายน ค.ศ. 2000 โดย
กําหนดให้คณะกรรมการมีหน้าท่ี ดงันี ้

 1. ขจดัการเลือกปฏิบตัติอ่คนพิการ 
 2. สง่เสริมโอกาสท่ีเทา่เทียมสําหรับคนพิการ 
 3. สนบัสนนุให้มีการปฏิบตัท่ีิดีตอ่คนพิการ 
 4. ให้แนะคําแก่รัฐบาลในการทํางานท่ีเก่ียวข้องกบักฎหมายวา่ด้วยคนพิการ 

เชน่ Disability Discrimination Act 1995 (DDA) และ Disability Rights Commission Act 1999   

http://www.opsi.gov.uk/acts/acts1999/19990017.htm
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 คณะกรรมการมีบทบาทสําคญัในการบงัคบัใช้กฎหมายเพ่ือประโยชน์สาธารณะ 
และให้การสนบัสนนุชว่ยเหลือด้านการฟ้องร้องคดีของบคุคล (Individual case) ในการทํางาน
คณะกรรมการต้องทํางานร่วมกบัคนพิการ นายจ้าง และผู้ให้บริการเพ่ือชว่ยแก้ไขปัญหาในทาง
ปฏิบตัสํิาหรับทกุคนเน่ืองจากมีคนพิการจํานวนมากท่ีไมท่ราบสิทธิของตนและนายจ้างหรือ  
ผู้ ให้บริการเองก็ไมแ่นใ่จวา่จะให้ความชว่ยเหลือแก่คนพิการในการ ดําเนินชีวิตประจําวนัอยา่งไร 
การจดัตัง้คณะกรรมการนีข้ึน้มามีความจําเป็นเน่ืองจากเดมิสิทธิตา่ง  ๆ ตามกฎหมายครอบคลมุ
เฉพาะด้านการทํางาน การเข้าถึงบริการ การขนสง่ และท่ีอยูอ่าศยั และใน ค.ศ.2002 กฎหมายได้
ขยายการคุ้มครองไปยงัการเข้าถึงทางการศกึษาสําหรับคนพิการทกุคน การเปล่ียนแปลงดงักลา่ว
ทําให้เกิดความเปล่ียนแปลงในแนวทางปฏิบตัติอ่คนพิการ แม้จะมีกฎหมายใหมแ่ตสํ่าหรับคน
พิการแล้วการดําเนินชีวิตประจําวนัมีความยากลําบากและไมไ่ด้รับโอกาสเหมือนกบัคนปกตทิัว่ไป 
ด้วยเหตนีุจ้งึเป็นหน้าท่ีของคณะกรรมการในการผลกัดนัให้คนพิการมีสิทธิและโอกาสเทา่เทียมกบั
คนทัว่ไป 

การดําเนินการท่ีผา่นมาคณะกรรมการมีบทบาทอยา่งมากในการทําหน้าท่ี
ดงัตอ่ไปนี ้

(1) ให้คําแนะนําและข้อมลูท่ีเป็นประโยชน์แก่คนพิการ นายจ้าง และผู้ให้บริการ 
โดยผา่นทางโทรศพัท์สายดว่นของคณะกรรมการท่ีเรียกวา่ “DRC HelpLine” ตลอดระยะเวลา  
ท่ีผา่นมาได้ให้คําแนะนําหรือให้ข้อมลูแก่บคุคลดงักลา่วมาแล้วไมน้่อยกวา่ 500,000 ราย  

(2) ให้การสนบัสนนุคนพิการเพ่ือให้ได้รับสิทธิภายใต้ DDA  
(3) ให้ความชว่ยเหลือในการแก้ไขปัญหาทําให้ไมต้่องนําข้อพิพาทไปสูศ่าล หรือ

การพิจารณาของคณะกรรมการด้านแรงงาน (Employment Tribunal) 
(4) ให้ความชว่ยเหลือทางด้านคดีโดยการตรวจสอบข้อจํากดัของกฎหมาย 
(5) จดัให้มี Disability Conciliation Service ซึง่เป็นหนว่ยงานท่ีมีความเป็นอิสระ

เพ่ือดําเนินการไกลเ่กล่ียข้อพิพาทของคนพิการและผู้ให้บริการโดยผา่นทาง Mediation UK.  
(6) รณรงค์เพ่ือให้กฎหมายมีความเข้มแข็ง 
(7) จดัให้มีการรณรงค์เพ่ือให้มีการแก้ไขแนวนโยบาย แนวปฏิบตั ิและการ

ตระหนกัถึงคนพิการ  
(8) จดัทําแถลงการณ์นโยบาย การศกึษาวิจยัในประเดน็ท่ีเก่ียวข้องกบั 

คนพิการ และจดัทําเอกสารเก่ียวกบัสิทธิและแนวทางการปฏิบตัท่ีิดีแก่คนพิการ นายจ้าง  
และผู้ให้บริการ 
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Disability Rights Commission ดําเนินการตามหน้าท่ีมาจนถึงวนัท่ี 28 กนัยายน 
ค.ศ. 2007 โดยหน้าท่ีในการชว่ยเหลือคนพิการถกูโอนย้ายให้แก่ Equaสity and Human Rights 
Commission ซึง่เร่ิมดําเนินการตัง้แตว่นัท่ี 1 ตลุาคม 2007 จนถึงปัจจบุนั  

2.3.3.2 The Equality and Human Right Commission (EHRC) เป็นองค์กรท่ี
จดัตัง้ขึน้ตาม Equality Act 2006 ในเดือนตลุาคม ค.ศ. 2007 ได้เข้ารับหน้าท่ีแทน  Commission 
for Racial Equality (CRE), Disability Rights Commission (DRC) และ Equal Opportunities 
Commission (EOC) รับผิดชอบงานท่ีเก่ียวกบั Sexual Oreantation อาย ุศาสนา  ความเช่ือ และ
สิทธิมนษุยชน คณะกรรมการ EHRC เป็นองค์กรอิสระ ( Non Departmental Public Body 
(NDPB) โดยมี Government Equalities Office ทําหน้าท่ีสนบัสนนุงานของคณะกรรมการ 

2.3.3.3 Special Education Needs and Disability Tribunals (SENDIST) เป็น
องค์กรท่ีทําหน้าท่ีพิจารณาข้อ พิพาทท่ีเก่ียวกบัการศกึษาในองักฤษและเวลส์ และการเลือกปฏิบตัิ
สว่นคดีการรับเข้าศกึษาและการให้ออกจากสถานศกึษา จะพิจารณาโดย Admission Appeal 
Panel และ Exclusion appeal panels ผู้ปกครองต้องนําข้อพิพาทไปสู ่ SENDIST ภายใน 6 เดือน
นบัแตว่นัท่ีเกิดเหตแุหง่การเลือกปฏิบตั ิระยะเวลาดงักลา่วอาจขยายออกไปได้อีกสองเดือนใน
กรณีท่ีผู้ปกครองร่วมกบัโรงเรียนคูพ่ิพาทขอให้มีการไกลเ่กล่ียข้อพิพาทโดย Equality Human 
Rights Commission (EHRC) ภายใน 6 เดือน หากการเลือกปฏิบตัเิกิดขึน้ตดิตอ่กนั ระยะเวลา 6 
เดือนให้เร่ิมนบัจากวนัท่ีได้รับการเลือกปฏิบตัคิรัง้ลา่สดุ เม่ือพิจารณาแล้วเห็นวา่เดก็ ถกูเลือก
ปฏิบตัจิริง SENDIST จะต้องประกาศถึงการเลือกปฏิบตันิัน้และมีคําสัง่ให้หนว่ยงาน 
ท่ีรับผิดชอบของโรงเรียน (Responsible body) ชดใช้คา่เสียหายตามสมควรแก่กรณี  หรือยกเว้น
คา่เสียหายท่ีเป็นเงินแตอ่าจกําหนดให้โรงเรียนจดัให้มีการฝึกคนงานในโรงเรียนสําหรับชว่ยเหลือ
คนพิการ หรือเปล่ียนนโยบาย หรือวิธีการดําเนินการ 

2.3.3.4 Admission Appeal Panel เป็นองค์กรท่ีรับพิจารณาอทุธรณ์ข้อพิพาท
เก่ียวกบัการรับเข้าศกึษา การอทุธรณ์ให้ย่ืนเป็นหนงัสือตอ่ Admission Appeal Panel โดยต้อง
แสดงเหตผุลของการอทุธรณ์  

2.3.3.5 Exclusion appeal panels เม่ือเกิดการเลือกปฏิบตัขิึน้ในโรงเรียน
ผู้ปกครองควรตดิตอ่กบัหวัหน้าครู (Head Teacher) หากการเจรจากบัหวัหน้าครูไมส่ามารถแก้ไข
ปัญหาได้ให้ดําเนิน การตามกระบวนการร้องเรียนของโรงเรียนหรือหนว่ยงานทาง ด้านการศกึษา  
ในกรณีท่ีหวัหน้าครูให้เดก็ออกจากโรงเรียน ผู้ปกครองจะต้องรายงานตอ่คณะกรรมการด้านวินยั
ของโรงเรียนโดยเร็ว คณะกรรมการด้านวินยัต้องพิจาณาวา่จะยืนยนัตามคําตดัสินของหวัหน้าครู
หรือไม ่หากไมไ่ด้ผลตามท่ีต้องการผู้ปกครองมีเวลาในการย่ืนอทุธรณ์ตอ่ Exclusion appeal 
panels ภายใน 15 วนันบัจากวนัท่ีได้รับแจ้งคําตดัสินของคณะกรรมการวินยั 

http://www.equalities.gov.uk/
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2.3.3.6 Office for Disability Issue (ODI) เป็นองค์กรท่ีจดัตัง้ขึน้มาเพื่อให้ความ
ชว่ยเหลือแก่รัฐบาลในการดําเนินการตามข้อตกลงท่ีกําหนดไว้ในรายงาน “Improving the Life 
Chances of Disabled People” ซึง่กลา่ววา่ภายในปี 2025 คนพิการควรได้รับโอกาสและ
ทางเลือกท่ีเทา่เทียมกบัคนท่ีไมพ่ิการ และควรได้รับการยอมรับนบัถือเสมือนเป็นสมาชิกในสงัคม
ODI ทํางานร่วมกบัหนว่ยงานหลายหนว่ยงานเพ่ือชว่ยเหลือหนว่ยงานตา่ง ๆ ให้มีความเข้าใจและ
ตอบสนองความต้องการของคนพิการได้อยา่งแท้จริง หนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องตา่ง ๆ ได้แก่  

      (1) หนว่ยงานของรัฐ ซึง่มี 6 หนว่ยงาน คือ Department for Children, 
Schools and Families, Department of Health, Department for Business, Innovation and 
Skills, Department for Transport, Department for Work and Pensions, Department for 
Communities and Local Government 
       (2) กลุม่หรือคณะท่ีให้คําปรึกษา  
       (3) คนพิการหรือคนท่ีได้รับผลกระทบจากความพิการ  
       (4) องค์การของคนพิการหรือองค์การเพ่ือคนพิการ  
       (5) องค์การเพ่ือความเสมอภาค  
       (6) อาสาสมคัรทัว่สหราชอาณาจกัร 
 2.3.4 สภาพของกฎหมายท่ีใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน 

จากรายงาน Improving the Life Chances of Disabled People พบวา่ในปัจจบุนัคน
พิการในประเทศองักฤษประสบปัญหาท่ีสําคญัหลายประการ คือ 

(1) มีความเป็นอยูท่ี่ยากลําบากเน่ืองจากรายได้ของคนพิการโดยเฉล่ียแล้วน้อยกวา่
รายได้คร่ึงหนึง่ของรายได้ของคนท่ีไมพ่ิการ 

(2) ไมไ่ด้รับการศกึษา 
(3) ไมมี่ความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ เน่ืองจากหนึง่ในสองของคนพิการในวยัทํางาน

เทา่นัน้ท่ีมีงานทํา เม่ือเทียบกบัคนท่ีไมพ่ิการแล้วได้รับการจ้างงานในอตัราส่ีในห้า 
(4) มีปัญหาเก่ียวกบัอาชญากรรมและการขม่ขู ่จากการสํารวจพบวา่หนึง่ในส่ีของคน

พิการมีประการณ์เก่ียวกบัการเป็นเหย่ือในการก่ออาชญากรรมและการขม่ขู ่และผู้ถกูกระทํามี
จํานวนเพิ่มมากขึน้ถึงร้อยละ 47 ของคนพิการทางจิตใจ  

(5) มีปัญหาเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยั จากการสํารวจพบวา่เก้าในสิบของครอบครัวท่ีมีบตุร
พิการมีปัญหาเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยั และ 

(6) ปัญหาท่ีเป็นปัญหาท่ีสําคญัท่ีสดุของคนพิการคือปัญหาเก่ียวกบัการขนสง่  
ประเทศองักฤษแก้ไขปัญหาดงักลา่วข้างต้นโดยใช้มาตรการทางกฎหมายกลา่วคือใช้

มาตรการตาม Disability Discrimination Act 1995 และท่ีแก้ไขเพิ่มเตมิในปี 2005 เพ่ือเป็นการ

http://www.cabinetoffice.gov.uk/strategy/work_areas/disability.aspx
http://www.cabinetoffice.gov.uk/strategy/work_areas/disability.aspx
http://www.dcsf.gov.uk/
http://www.dcsf.gov.uk/
http://www.doh.gov.uk/
http://www.bis.gov.uk/
http://www.bis.gov.uk/
http://www.bis.gov.uk/
http://www.dft.gov.uk/
http://www.dwp.gov.uk/
http://www.communities.gov.uk/
http://www.communities.gov.uk/
http://www.communities.gov.uk/
http://www.cabinetoffice.gov.uk/strategy/work_areas/disability.aspx
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แก้ไขปัญหาการเลือกปฏิบตัเิก่ียวกบัการทํางาน การศกึษา การขนสง่  การเข้าถึงสินค้า  และ  
การให้บริการ นอกจากนี ้รัฐบาลมีมาตรการให้ความชว่ยเหลือทางการเงิน การดแูสสขุภาพของคน
พิการ และการให้ความชว่ยเหลือด้านสงัคมอ่ืนๆ ซึง่สามารถชว่ยบรรเทาความเดือดร้อนของคน
พิการได้ในระดบัหนึง่  
 ในสว่นของปัญหาท่ีเกิดจากการดําเนินการตามกฎหมายนัน้เป็นปัญหาอนัเกิดจากการ
ขาดการประชาสมัพนัธ์เก่ียวกบัสิทธิของคนพิการ เพราะมีคนพิการจํานวนมากท่ีอยูใ่นพืน้ท่ี
หา่งไกล เป็นคนสงูอาย ุหรืออยูใ่นครอบครัวท่ียากจนทําให้คนพิการบางสว่นไมส่ามารถเข้าถึง
ข้อมลูขา่วสารและไมท่ราบสิทธิของตนท่ีได้การสนบัสนนุและคุ้มครองจากรัฐ 

ประเทศองักฤษได้ลงนามอนสุญัญาวา่ด้วยสิทธิของคนพิการ เม่ือวนัท่ี 30 มีนาคม ค.ศ. 
2007 และได้ให้สตัยาบนั เม่ือวนัท่ี 8 มิถนุายน ค.ศ. 2009 เดมิก่อนท่ีจะมีอนสุญัญาวา่ด้วยสิทธิ
ของคนพิการ ได้มี Universal Declaration of Human Right ซึง่ให้ความคุ้มครองแก่บคุคลทกุคน 
แตใ่นทางปฏิบตัสิตรี เดก็ และผู้ ลีภ้ยัมกัจะประสบปัญหามากกวา่บคุคลอ่ืน  อนสุญัญาระหวา่ง
ประเทศทัง้หลายจงึมุง่ให้ความคุ้มครองทางด้านสิทธิมนษุยชนแก่บคุคลดงักลา่วเป็นพิเศษ ดงันัน้  
จงึมีความจําเป็นท่ีจะต้องมีอนสุญัญาระหวา่งประเทศเพ่ือให้ความคุ้มครองแก่คนพิการโดยเฉพาะ 
เน่ืองจากในปัจจบุนัมีคนพิการทัว่โลกประมาณ 650 ล้านคน ซึง่ถือเป็นร้อยละ 10 ของประชากร  
ทัว่โลก คนพิการเหลา่นีข้าดโอกาสและประสบปัญหาในชีวิตประจําวนัทัง้ปัญหาสขุภาพร่างกาย
และปัญหาสงัคมซึง่ทําให้คนพิการไมไ่ด้รับการศกึษา ไมไ่ด้รับการพิจารณาให้เข้าทํางานแม้วา่จะมี
คณุสมบตัเิหมาะสมกบังานก็ตาม ไมไ่ด้รับข้อมลูขา่วสาร ไมไ่ด้รับการดแูลด้านสขุภาพท่ีเหมาะสม 
ไมส่ามารถเดนิทางได้อยา่งสะดวกสบาย และไมไ่ด้รับการยอมรับจากสงัคม ตลอดระยะเวลาท่ี
ผา่นมา  หลายประเทศทัว่โลกมีความพยายามท่ีจะออกกฎหมายเพ่ือแก้ไขปัญหาดงักลา่วแก่คน
พิการ แตเ่น่ืองจากการปฏิบตัท่ีิไมเ่ป็นธรรม ตอ่คนพิการมกัจะอยูใ่นเงามืดและ คนพิการ เป็น 
คนสว่นน้อยของสงัคมจงึทําให้สิทธิของคนพิการเหลา่นัน้ถกูมองข้ามไป องค์การสหประชาชาติ  
มีความพยายามท่ีจะสร้างมาตรฐานทางกฎหมายท่ีเป็นสากลเพ่ือให้ มีผลผกูพนักบันานาประเทศ 
และมีสภาพบงัคบัเพ่ือเป็นหลกัประกนัวา่สิทธิของคนพิการจะได้รับการคุ้มครองในทกุพืน้ท่ี 
นอกจากนี ้ ในค.ศ. 1993 องค์การสหประชาชาตไิด้รับเอา Standard Rules on Qualification of 
Opportunities for Disabled Persons ซึง่เป็นคําแนะนําด้านนโยบายในการสนบัสนนุโอกาสท่ีเทา่
เทียมแก่คนพิการ ซึง่หลายประเทศใช้กฎดงักลา่วเป็นกฎหมายแมแ่บบในการตรากฎหมายภายใน 
อยา่งไรก็ตาม กฎดงักลา่วไมมี่สภาพบงัคบัจงึมีความจําเป็นท่ีจะต้องจดัให้มีอนสุญัญาขึน้มา
เพ่ือให้มีผลผกูพนักบัประเทศท่ีได้ให้สตัยาบนั 

ประเทศองักฤษถือวา่มีสว่นสําคญัในกระบวนการจดัทําอนสุญัญาสิทธิมนษุยชนระหวา่ง
ประเทศวา่ด้วยสิทธิของคนพิการร่วมกบัองค์การสหประชาชาตแิละนานาประเทศ ในสว่นของการ
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อนวุตักิารตามอนสุญัญานัน้ ก่อนท่ีประเทศองักฤษจะให้สตัยาบนัแก่อนสุญัญาวา่ด้วยสิทธิของ  
คนพิการ รัฐบาลของประเทศองักฤษได้ตรวจสอบกฎหมาย นโยบาย แนวทางปฏิบตัแิละวิธีการ  
ท่ีเก่ียวข้องอยา่งรอบคอบ เน่ืองจากรัฐบาลของประเทศองักฤษมีนโยบายวา่จะไมใ่ห้สตัยาบนัแก่
อนสุญัญาระหวา่งประเทศใด ๆ จนกวา่จะมัน่ใจได้วา่สามารถท่ีจะอนวุตักิารให้มีกฎหมายภายใน
ตามพนัธกรณีท่ีกําหนดในอนสุญัญาระหวา่งประเทศได้ โดยในปัจจบุนัประเทศองักฤษมีกฎหมาย
ท่ีให้ความคุ้มครองแก่คนพิการท่ีสําคญัคือ Disability Discrimination Act 1995 และท่ีแก้ไข
เพิ่มเตมิในปี 2005 ซึง่มีสาระสําคญัในการขจดัการเลือกปฏิบตัติอ่คนพิการเก่ียวกบัการจ้างงาน 
การศกึษา การขนสง่ และการให้บริการ นอกจากนี ้ยงัมีมาตรการและนโยบายในการให้ความ
ชว่ยเหลือคนพิการในด้านอ่ืนๆ เชน่ การดแูลสขุภาพ การให้เงินชว่ยเหลือ และการให้บริการ
ทางด้านสงัคมอ่ืนๆ ทัง้นี ้ในการให้สตัยาบนัแก่อนสุญัญาวา่ด้วยสิทธิคนพิการประเทศองักฤษ  
ได้กลา่ววา่การให้สตัยาบนัดงักลา่วจะเป็นผลให้รัฐบาลมีหน้าท่ีในการสร้างความเทา่เทียม  
ในสงัคมให้แก่คนพิการ โดยมีเป้าหมายวา่วตัถปุระสงค์ดงักลา่วจะต้องบรรลผุลภายในปี 2025  
 
2.4 ประเทศสิงค์โปร์ 
 ประเทศสิงคโปร์มีช่ืออยา่งเป็นทางการวา่  สาธารณรัฐสิงคโปร์( Republic of Singapore) 
เป็นประเทศท่ีมีประชากรหนาแนน่เป็นอนัดบั 2 ของโลกและเป็นประเทศท่ีเล็กท่ีสดุในภมูิภาค  
ประเทศสิงคโปร์ ใช้การปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบสาธารณรัฐ ( Parliamentary Republic) 
เป็นประเทศ ในเครือจกัรภพ มีประธานาธิบดีเป็นประมขุ และมี นายกรัฐมนตรีเป็นหวัหน้า  
คณะรัฐบาลทําหน้าท่ีบริหารประเทศ มีวาระ 5 ปี และเน่ืองจากประเทศสิงคโปร์เคยตกเป็นอาณานิคม
ของประเทศองักฤษทําให้กฎหมายจารีตประเพณีของประเทศองักฤษมีอิทธิพลอยา่งมากในระบบ
กฎหมายของประเทศสิงคโปร์ ปัจจบุนัประเทศสิงคโปร์ใช้ระบบกฎหมายจารีตประเพณี (common 
law) ซึง่ยดึถือคําพิพากษาท่ีผา่นมาของศาลเป็นแนวทางในการวินิจฉยัข้อพิพาทท่ีเกิดขึน้ โดยศาล
จะปรับใช้หลกัจากคําพิพากษาท่ีศาลก่อนในระดบัเดียวกนัหรือสงูกวา่เคยตดัสินไว้ในข้อเท็จจริง  
ท่ีใกล้เคียงกนั หลกักฎหมายสว่นใหญ่จงึมิได้ปรากฏในรูปแบบของกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร  
แตต่อ่มาเม่ือประเทศสิงคโปร์เป็นศนูย์กลางทางเศรษฐกิจและการค้าระหวา่งประเทศ  
ทําให้ประเทศสิงคโปร์ไมอ่าจบงัคบัใช้กฎหมายจารีตประเพณีได้ทัง้หมด จงึต้องใช้กฎหมาย  
ลายลกัษณ์อกัษรในเร่ืองตา่งๆ อยูบ้่าง โดยเฉพาะกฎหมายท่ีเก่ียวกบัธุรกิจการค้า เพ่ือให้เกิด  
ความแนน่อนและอดุชอ่งวา่งของระบบกฎหมายจารีตประเพณี 

2.4.1 หลักพืน้ฐานท่ัวไปเกี่ยวกับคนพกิาร 
เม่ือพิจารณาจากรัฐธรรมนญูของประเทศสิงคโปร์ (Constitution of the Republic of 

Singapore) ซึง่มีผลบงัคบัใช้ตัง้แตว่นัท่ี 9 สิงหาคม ค.ศ. 1965 (พ.ศ.2508) จะเห็นได้วา่   
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ไมมี่บทบญัญตัรัิบรองสิทธิของประชาชนเก่ียวกบัสวสัดกิารสงัคมหรือการให้ความชว่ยเหลือจากรัฐ
อยา่งชดัเจน มีเพียงบทบญัญตัใินสว่นท่ี 4 เร่ืองเสรีภาพขัน้พืน้ฐาน ในมาตรา 9 ถึงมาตรา 16  
ซึง่บญัญตัรัิบรองสิทธิในการได้รับความคุ้มครองโดยกฎหมายโดยเทา่เทียมกนัและรับรองเสรีภาพ
ของประชาชนในการแสดงความคดิเห็น การเข้าร่วมองค์กร และการนบัถือศาสนา แตก็่มิได้
กลา่วถึงการจดัให้มีสวสัดกิารหรือความชว่ยเหลือแก่ประชาชนไว้เป็นการเฉพาะ  ทัง้นี ้เน่ืองจาก
ประเทศ สิงคโปร์ ไมไ่ด้มีลกัษณะเป็นรัฐสวสัดกิารดงัเชน่ประเทศฝร่ังเศส จงึมีแนวคดิท่ีหลีกเล่ียง
การจดัสวสัดกิารโดยตรง และมีจดุยืนท่ีต้องการให้ความสําคญักบัการพฒันาศกัยภาพของ
ประชาชนและมองวา่การให้ความชว่ยเหลือจากรัฐจะเป็นการบัน่ทอนความรับผิดชอบและ  
การพึง่พาตนเองของประชาชน และอาจนําไปสูก่ารขาดแรงจงูใจในการทํางานและการดําเนินชีวิตได้ 
ดงันัน้ รูปแบบการชว่ยเหลือตา่ง ๆ จากรัฐ เชน่ เงินอดุหนนุคนตกงาน เงินชว่ยเหลือเดก็หรือ  
คนพิการ จงึไมป่รากฏ แตรั่ฐจะชว่ยเหลือเฉพาะผู้ ท่ีมีความจําเป็นและเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีกําหนด
เทา่นัน้  เม่ือรัฐไมมี่พนัธกรณีท่ีจะต้องจดัสวสัดกิารสงัคมให้กบัประชาชนเว้นแตก่รณีจําเป็น 
ประกอบกบัประเทศ สิงคโปร์ มิได้เป็นภาคีอนสุญัญาวา่ด้วยสิทธิคนพิการ (Convention on the 
Rights of Persons with Disabilities)67 ขององค์การสหประชาชาติ  และอนสุญัญาวา่ด้วย  
การฟืน้ฟอูาชีพและการจ้างงาน (คนพิการ) (Vocational Rehabilitation and Employment 
(Disabled Person) Convention, 198368 ขององค์การแรงงานระหวา่งประเทศ รัฐบาลของ
ประเทศสิงคโปร์จงึไมจํ่าเป็นต้องปฏิบตัติามพนัธกรณีท่ีกําหนดไว้ในอนสุญัญาทัง้สองฉบบั
ดงักลา่วในฐานะรัฐภาคี มาตรการทางกฎหมายในการให้ความชว่ยเหลือคนพิการจงึมีไมม่าก  
ไมช่ดัเจน และอาจแทรกไว้ในกฎหมายตา่ง ๆ หรือนโยบายของรัฐ การศกึษาวิจยัในสว่นของ
ประเทศสิงคโปร์จงึไมส่ามารถพิจารณาจากกฎหมายเป็นหลกัได้ แตต้่องศกึษาจากกลไก ระบบ
การจดัการ และนโยบายของรัฐในภาพรวมเพ่ือให้ทราบถึงแนวทางการบริหารจดัการเก่ียวกบั  
การสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการของประเทศสิงคโปร์  
 ประเทศสิงคโปร์ไมมี่กฎหมายเก่ียวกบัคนพิการเป็นการเฉพาะและในกฎหมายตา่งๆ  
ก็ไมมี่การให้ความหมายของคําวา่ “คนพิการ ” ไว้ อยา่งไรก็ตาม จากการตรวจสอบพบวา่  
ในปี ค.ศ. 1988 (พ.ศ. 2531) สภาท่ีปรึกษาสําหรับคนพิการ ( Advisory Council for the Disabled 
(ACD)) ได้ให้นิยาม “คนพิการ” ไว้วา่ หมายถึง “บคุคลท่ีโอกาสใน ด้านความมัน่คง การเลือกและ
ความก้าวหน้าในสถานศกึษาและฝึกอบรม การจ้างงาน และนนัทนาการอยา่งเทา่เทียมกบัสมาชิก

                                           

 67ข้อมลู ณ วนัท่ี 7 กรกฎาคม 2552 จาก “Status of the Convention on the Rights of Persons with 
Disabilities and the Optional Protocol thereto” General Assembly, United Nations. 
 68ข้อมลู ณ วนัท่ี 31 ตลุาคม 2552 จาก  “Convention No. C159”  ILOLEX. 
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ของสงัคม ได้ถกูจํากดัลงอยา่งมาก เน่ืองมาจากความบกพร่องทางร่างกาย ระบบประสาท และ
สตปัิญญา ”  ซึง่สภาท่ีปรึกษาสําหรับผู้พิการได้กําหนดบทนิยามดงักลา่วโดยการตรวจสอบจาก
ความหมายท่ีมีการใช้อยูใ่นระดบัระหวา่งประเทศ เชน่ จากข้อเสนอแนะขององค์การแรงงาน
ระหวา่งประเทศ (International Labour Organisation) เก่ียวกบัการฟืน้ฟอูาชีพและการจ้างงาน
คนพิการ เม่ือ ค.ศ.1983 (พ.ศ.2526) และจากการให้ความหมายของคําวา่ ความบกพร่อง
(impairment) การสญูเสียความสามารถ ( disability) และความด้อยโอกาสทางสงัคม (handicap) 
ขององค์การอนามยัโลก (World Health Organisation (WHO)) เม่ือ ค.ศ.1980 (พ.ศ.2523) 
 ตอ่มาเม่ือ ค.ศ.2004 (พ.ศ.2547) กระทรวงการพฒันาเดก็และกีฬา ( Ministry of 
Community Development, Youth and Sports (MCYS)) ได้ปรับปรุงความหมาย ของคนพิการ 
ท่ีสภาท่ีปรึกษาสําหรับผู้พิการได้เคยให้ไว้ โดยกําหนดให้รวมถึงการสญูเสียความสามารถเก่ียวกบั  
“พฒันาการ ” ด้วย ทําให้คนพิการ หมายถึง “บคุคลท่ีโอกาสในด้านความ มัน่คง  การเลือกและ
ความก้าวหน้าในสถานศกึษาและฝึกอบรม การจ้างงาน และนนัทนาการ อยา่งเทา่เทียมกบั
สมาชิกของสงัคม ได้ถกูจํากดัลงอยา่งมาก เน่ืองมาจากความบกพร่องทางร่างกาย ระบบประสาท 
สตปัิญญา และพฒันาการ” ซึง่นิยามดงักลา่วเป็นนิยามท่ีประเทศสิงคโปร์ใช้อยูใ่นปัจจบุนั69 
 2.4.2 นโยบายของรัฐเก่ียวกับคนพกิาร 

เน่ืองจากประเทศสิงคโปร์เป็นประเทศท่ีมีขนาดเล็ก มีพืน้ท่ี 699.4 ตารางกิโลเมตร  
 มีประชากรเพียง 4.48 ล้านคน ซึง่น้อยกวา่กรุงเทพมหานครท่ีมีพืน้ท่ี 1,568.737 ตารางกิโลเมตร 
และมีประชากร 5 .69 ล้านคน 70 ขณะท่ีประเทศสิงคโปร์มีรายได้เฉล่ียตอ่หวั ตอ่ปีของประชากร
ประมาณ 24,481 ดอลลา่ร์  แตป่ระเทศไทยมีรายได้เฉล่ียตอ่หวัของประชากรประมาณ 7,595 
ดอลลา่ร์  ด้วยองค์ประกอบท่ีแตกตา่งจากประเทศไทยดงักลา่ว ทําให้ประเทศสิงคโปร์สามารถดแูล
ประชากรในด้านตา่ง  ๆ ได้อยา่งทัว่ถึง และในปัจจบุนัประเทศสิงคโปร์มีคนพิการ ร้อยละ 3.2 ของ
ประชากรทัง้หมด หรือ ประมาณ 1,310,000 คน แตจ่ากท่ีกลา่วมาแล้ววา่ ประเทศสิงคโปร์ไมไ่ด้มี
แนวคดิในการเป็นรัฐสวสัดกิารและมิได้เป็นภาคีอนสุญัญาวา่ด้วยสิทธิคนพิการ  ทําให้ไมมี่
กฎหมายเฉพาะเก่ียวกบัคนพิการ แตรั่ฐได้ พยายาม จดัตัง้สํานกังานคนพิการ (Office on 
Disability) ขึน้ เพ่ือเป็นศนูย์ดําเนินการจดัการทรัพยากรและความชว่ยเหลือสําหรับคนพิการ และ
กําหนดเป้าหมายท่ีจะให้คนพิการได้รับบริการสงัคมและการเอาใจใสท่ี่ดี โดยเฉพาะคนพิการท่ีเป็น
เดก็ท่ีมีความต้องการพิเศษ เพ่ือเสริมสร้างการเรียนรู้และสามารถปรับตวัเข้ากบัสงัคมได้ รวมถึง

                                           

 69“Definition of DisabiLity and PrevaLence Rate of Persons with DisabiLities in Singapore”, 
http:// www.mcys.gov.sg/enabLingmasterpLan/report/EM_Chapter1.pdf. 
 70 แหลง่ที่มาของข้อมลู :  กองปกครองและทะเบียน สาํนกัปลดักรุงเทพมหานคร , มิถนุายน 2549 , 
http://203.155.220.230/esp/pop_on_Dec49.htm. 
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การผลกัดนัให้ครอบครัวและชมุชนเข้ามามีบทบาทในการปรับเข้าหาคนพิการมากยิ่งขึน้ โดยการ
เอาใจใสด่แูล การอํานวยความสะดวกให้กบัคนพิการให้เพียงพอ และได้รับการปฏิบตัแิละโอกาส
โดยเทา่เทียมกบัคนปกต ิเพ่ือเป็นการตอบสนองความต้องการของคนพิการให้ได้รับความสะดวก 
พึง่พาตนเองได้มากขึน้ และทําให้รู้สกึวา่เป็นสว่นหนึง่ของสงัคมเหมือนคนปกตทิัว่ไป 

สําหรับมาตรการในการ สง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ ท่ีรัฐบาลสิงคโปร์ได้
ดําเนินการเองและในสว่นท่ีมีการร่วมมือกนัระหวา่งรัฐและเอกชน สามารถแบง่ได้ดงันี ้

(1) ด้านสขุภาพ 
กฎหมายวา่ด้วยโรงพยาบาลเอกชนและคลินิกการแพทย์ (Private Hospitals and Medical 

Clinics) ภายใต้การดแูลของกระทรวงสาธารณสขุได้กําหนดให้มีการจดับ้านพกัดแูลรักษา 
(Nursing Home) เพ่ือบริการดแูลรักษาผู้ ท่ีไมอ่าจรักษาตนเองท่ีบ้านได้ ซึง่การบริการนี ้กระทรวง
สาธารณสขุได้ทํางานอยา่งใกล้ชิดกบัองค์กรอาสาสมคัรเพ่ือดําเนินการและจดัตัง้บ้านพกัดแูล
รักษาให้เพียงพอกบัความต้องการมากยิ่งขึน้ นอกจากนี ้กระทรวงสาธารณสขุได้จดัให้มีโครงการ 
Early Intervention Program for Infants and Children (EIPIC) ซึง่เป็นโครงการท่ีดแูลคนพิการ
ในวยัเดก็ตัง้แตอ่าย ุ0 – 6 ปี  

(2) ด้านการศกึษา 

กระทรวงศกึษาธิการ ได้จดัให้มีโครงการตา่งๆ ดงันี  ้
(2.1) ประเทศสิงคโปร์มีโรงเรียนพิเศษของเดก็พิการ (Special Education (SPED) 

Schools) จํานวนทัง้สิน้ 20 โรงเรียน (ข้อมลู ณ เดือนมกราคม 2552) ซึง่มีการบริหารงานโดย
องค์การสวสัดกิารอาสาสมคัรตา่ง ๆ ( Voluntary Welfare Organisations (VWos)) โดยได้รับ
เงินทนุจากกระทรวงศกึษาธิการและสภาสวสัดกิารสงัคมแหง่ชาต ิ (National Council of Social 
Service (NCSS)) ซึง่โรงเรียนพิเศษดงักลา่วได้ดําเนินการสอนโดยมีหลกัสตูรท่ีแตกตา่งกนัไป 
ขึน้อยูก่บัประเภทความพิการของเดก็แตล่ะกลุม่ หลกัสตูรตา่ง ๆ มีวตัถปุระสงค์เพ่ือพฒันา
ศกัยภาพของนกัเรียนและชว่ยให้มีความเป็นอิสระ ชว่ยเหลือตวัเองได้ และมีสว่นในการสนบัสนนุ
สงัคม  ทัง้นี ้จะมีการกําหนดแผนการศกึษารายบคุคล (Individualised Education Plans (IEPs)) 
สําหรับนกัเรียนทกุคน และนอกจากการเรียนในห้องเรียนแล้ว นกัเรียนจะได้รับความชว่ยเหลือและ
การฝึกอบรมจากผู้ชว่ยแพทย์ซึง่เป็นผู้ เช่ียวชาญ เชน่ นกัจิตวิทยา นกับําบดัด้านการพดู  
นกัอาชีวบําบดั นกักายภาพบําบดั และนกัสงัคมสงเคราะห์ ด้วย  ภารกิจทัว่ไปของโรงเรียนพิเศษ
ของคนพิการ คือ ให้การศกึษาและการฝึกอบรมท่ีดีท่ีสดุแก่เดก็เพ่ือให้เดก็พิการสามารถมีบทบาท
ในสงัคมได้อยา่งดีและมีความเสมอภาคท่ีสดุ 

(2.2) โครงการ Integrated Child Care Program (ICCP) ซึง่เป็นโครงการสําหรับ
ชว่ยเหลือคนพิการท่ีอยูใ่นวยัเรียนชัน้ประถมและมธัยม 
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(2.3) โครงการเงินกองทนุเพ่ือการศกึษาจากกระทรวงศกึษาธิการ ( MOE Tuition 
Grant) เป็นโครงการท่ีมีขึน้เพ่ือนกัเรียนท่ีศกึษาอยูใ่นมหาวิทยาลยัระดบัปริญญาตรีและนกัเรียนท่ี
ศกึษาในโพลีเทคนิค  ซึง่กระทรวงศกึษาธิการจะชว่ยรับผิดชอบคา่เลา่เรียนในระดบัมหาวิทยาลยั
ของสิงคโปร์เป็นจํานวนเงินคอ่นข้างสงูในรูปของเงินกองทนุเพ่ือการศกึษา  (Tuition Grant :TG)  
ซึง่เงินทนุเพ่ือการศกึษานีมี้คา่เทา่กบัสว่นตา่งของคา่เลา่เรียนปกติ  (คา่เทอมและคา่หลกัสตูร  
ในมหาวิทยาลยั) และคา่เลา่เรียนท่ีนกัศกึษาจา่ยจริง เงินกองทนุเพ่ือการศกึษามีไว้สําหรับนกัเรียน
ท่ีศกึษาในระดบัอดุมศกึษาและนกัเรียนในโพลีเทคนิคทกุคน  นกัเรียนท่ีต้องการรับเงินกองทนุ  
เพ่ือการศกึษาจะเสียคา่เลา่เรียนเพียงบางสว่นท่ีกองทนุนีค้รอบคลมุไมถ่ึงเทา่นัน้   ซึง่เงินกองทนุ  
จะครอบคลมุเป็นจํานวนคอ่นข้างสงูถึงประมาณ 65%-80% ของคา่ใช้จา่ยทัง้หมด ตวัอยา่งเชน่  
คา่เลา่เรียนเตม็ของหลกัสตูรปริญญาตรีทางธุรกิจของมหาวิทยาลั ยแหง่ชาตสิิงคโปร์เทา่กบั  
19,350 ดอลลา่ร์สิงคโปร์ตอ่ปีการศกึษา แตห่ากมีเงินกองทนุอดุหนนุจะเหลือเพียง 6,220 ดอลลา่ร์
สิงคโปร์ตอ่ปีการศกึษา  

(3) ด้านการทํางาน 
(3.1) โครงการ Job Redesign Scheme เป็นกองทนุจํานวนประมาณ 2 ล้านดอลลา่ร์

สิงคโปร์ สําหรับหนว่ยงานเอกชนท่ีรับคนพิการเข้าทํางาน เพ่ือเป็นการสร้างแรงจงูใจให้ภาคเอกชน
รับคนพิการเข้าทํางาน 

(3.2) โครงการ Shelter Workshops ชว่ยเหลือให้คนพิการได้มีการทํางานในบริเวณ  
ท่ีพกัอาศยัโดยจะตดิตัง้เคร่ืองมืออปุกรณ์ท่ีจําเป็นในการทํางานในท่ีพกั หรือท่ีเรียกวา่ Factory 
Setting  

(3.3) โครงการบริการจดัหางาน ได้แก่ บริการหางานให้แก่คนพิการ ดําเนินการโดย
หนว่ยประชาชนคนพิการของกระทรวง (Ministry’s Disabled People Section)  

(3.4) ศนูย์กิจกรรม (Day Activity Centers (DAC)) ได้แก่ โครงการฝึกและพฒันา
ทกัษะการประกอบอาชีพให้แก่คนพิการ และเป็นศนูย์ท่ีจดักิจกรรมให้แก่คนพิการ  
ท่ีครอบครัวไมอ่าจดแูลได้ระหวา่งวนั 

(3.5) กองทนุ Enable Fund ได้แก่ กองทนุท่ีสนบัสนนุให้แก่หนว่ยงานตา่ง ๆ  
ท่ีปรับปรุงสถานท่ีทํางานเพ่ือเอือ้แก่การทํางานของคนพิการ และได้เปล่ียนช่ือเป็นกองทนุ Open-
Door Fund ในปี 2007 โดยขยายขอบเขตวตัถปุระสงค์เพ่ือสนบัสนนุและสร้างแรงจงูใจให้แก่  
คนพิการเพ่ือเข้าทํางานใหมอี่กครัง้ รวมถึงสนบัสนนุหนว่ยงานตา่งๆ ท่ีมีการจ้างคนพิการทํางานเพิ่ม 

(3.6) ศนูย์ Bizlink Centre Singapore ได้แก่ ศนูย์ท่ีจดัตัง้เพ่ือให้คนพิการได้พบกบั  
ผู้ มีอํานาจสัง่การในการจ้างงานและชว่ยเหลือด้านสถานท่ีทํางาน 

 



 132 

(4) ด้านการดํารงชีวิตประจําวนั 
(4.1) บ้านพกัคนพิการ ได้แก่ Residential Homes เป็นบ้านพกัอาศยัสําหรับ  

คนพิการ ซึง่โครงการนีจ้ะเป็นทางเลือกสดุท้ายสําหรับการดแูลคนพิการ เพราะต้องการให้คนพิการ
ได้ฝึกฝนและอยูก่บัครอบครัวและสงัคม และยงัมีบ้านพกั Hostels สําหรับคนพิการท่ีทํางาน 

(4.2) กองทนุ Assistive Technology Fund (ATF) ได้แก่ กองทนุสําหรับเทคโนโลยี
สําหรับคนพิการท่ีเป็นเคร่ืองชว่ยความพิการ เพ่ือให้คนพิการมีความสามารถในการดํารงชีวิตได้
อยา่งปกต ิ

(4.3) โครงการ Disability Awareness and Public Education (DAPE) เพ่ือสอดสอ่ง
ดแูลคนพิการและให้ความรู้เก่ียวกบัคนพิการแก่สาธารณะโดยเฉพาะกลุม่นายจ้างและวยัรุ่น 

(4 .4) โครงการ Caregiver Training Grant ได้แก่ โครงการอบรมให้ความรู้  
ในการดแูลคนพิการแก่บคุคลท่ีมีหน้าท่ีในการดแูลโดยเฉพาะครอบครัว ภายใต้เงินจํานวน 
500,000 ดอลลา่ร์สิงคโปร์ ตลอดระยะเวลา 5 ปี 

(4.5) โครงการจดัท่ีพกัอาศยั สถานท่ี และสิ่งแวดล้อม เพื่ออํานวยความสะดวกให้แก่
คนพิการทางร่างกาย ภายใต้กฎการควบคมุการก่อสร้างอาคาร (Building Control Regulations) 
กําหนดให้อาคารท่ีสร้างใหมต้่องเอือ้อํานวยให้คนพิการสามารถเข้าถึงอาคารได้สะดวกท่ีสดุ และ
คณะกรรมาธิการการบริการสงัคมแหง่ชาตไิด้จดัทําประมวลการเข้าถึงอาคารโดยปราศจาก
อปุสรรค (Code on Barrier-Free Accessibility in Buildings) เพ่ือกําหนดแนวทางสําหรับ
สถาปนิก วิศวกร และผู้พฒันาโครงการอาคารใหมแ่ละระบบขนสง่สาธารณะ เพื่อจดัให้มีการสร้าง
สิ่งอํานวยความสะดวกท่ีเอือ้ประโยชน์ให้คนพิการ เชน่ การกําหนดความกว้างของทางเดนิ  
การตดิตัง้ลิฟต์และท่ีจอดรถของคนพิการ และอ่ืน ๆ ท่ีเป็นมิตรตอ่คนพิการ 

(4.6) การจดัการคมนาคม เชน่ การให้เงินอดุหนนุคา่ใช้จา่ยในการเดนิทางสําหรับ  
คนพิการท่ียากจน หรือการบริการแท็กซ่ีสําหรับคนพิการ เพ่ือให้ผู้ใช้บริการสามารถเดนิทางได้
อยา่งสะดวกและปลอดภยั 

(4.7) การให้ความชว่ยเหลือด้านการเงินจากหนว่ยงานสาธารณะ (Public Work 
Department) แก่คนพิการ หลงัจากท่ีบดิามารดาของคนพิการเสียชีวิต 

(4.8) การจดัตัง้หนว่ยงานเพ่ือชว่ยเหลือในการให้คําแนะนําทางการเงินแก่  
คนพิการ รวมถึงการจดัทําแผนสินเช่ือ (Trust Scheme) ให้บดิามารดาโอนเงินเข้าบญัชีสินเช่ือ  
ของตน เพ่ือท่ีในอนาคตหากบดิามารดาเสียชีวิตไปก่อน บตุรท่ีพิการก็ยงัได้รับการเลีย้งดโูดยใช้เงิน  
ในบญัชีได้ 

(4.9) กระทรวงสาธารณสขุได้จดัให้มีการชว่ยเหลือด้านการเงินแก่คนชราและ        
คนพิการในโครงการการร่วมดแูลเบือ้งต้น (Primary Care Partnership Scheme (PCPS)) โดยให้
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ความชว่ยเหลือแก่ชาวสิงคโปร์ท่ีเป็นคนพิการ กลา่วคือ ผู้ ท่ีไมส่ามารถทํากิจกรรมใดกิจกรรมหนึง่  
ท่ีจะกลา่วตอ่ไปนีใ้นการดํารงชีวิตประจําวนัได้ด้วยตนเอง ได้แก่ การทําความสะอาดร่างกายหรือ
อาบนํา้ ทานอาหาร เดนิทาง แตง่ตวั หรือเคล่ือนไหว และมีรายได้ตอ่เดือนของครอบครัวไมเ่กิน 
800 ดอลลา่ร์สิงคโปร์ 

(4.10) คณะกรรมาธิการบริการสงัคมแหง่ชาตไิด้จดัให้มีศนูย์ข้อมลู One Stop 
Information Centre ขึน้ 2 แหง่ ผา่นระบบออนไลน์และศนูย์บริการด้วยบคุคล เพ่ือให้คนพิการ
สามารถเข้าถึงข้อมลูการบริการตา่งๆ ได้ 

(4.11) กระทรวงการพฒันาสงัคม เยาวชน และกีฬา ได้สนบัสนนุเงินทนุให้แก่องค์การ
สวสัดกิารสงัคม ( The Society of Moral Charities) เพ่ือจดัตัง้ศนูย์ข้อมลูและสง่ตอ่  
คนพิการ (Disability Information and Referral Centre (DIRC)) โดยศนูย์นีจ้ะทําหน้าท่ีให้ข้อมลู 
คําแนะนํา และนําคนพิการและผู้ดแูลเข้าถึงสถานบริการตา่ง ๆ เชน่ ศนูย์การดแูล การพยาบาล 
และการดแูลนกัเรียนพิเศษตอ่ไป 

2.4.3 องค์กรหลักที่ท าหน้าที่เก่ียวกับคนพกิาร 
เม่ือพิจารณาภาพรวมขององค์กรท่ีทําหน้าท่ีเก่ียวกบัคนพิการในประเทศสิงคโปร์พบวา่มี

การทําหน้าท่ีโดยภาครัฐได้ร่วมมือกบัภาคเอกชนในการตัง้เครือขา่ยสนบัสนนุการชว่ยเหลือคน
พิการ โดยสามารถแบง่องค์กรท่ีเก่ียวข้องได้ดงันี ้

(1) หนว่ยงานภาครัฐ 
ปัจจบุนัการดําเนินงานของรัฐบาลประเทศสิงคโปร์มีการแบง่ออกเป็น 15 กระทรวง71 โดย

กระทรวงท่ีมีบทบาทในการทําหน้าท่ีเก่ียวกบัคนพิการโดยตรงมี 3 กระทรวง ได้แก่   
(1 .1) กระทรวงการพฒันาสงัคม เยาวชน และกีฬา:  Ministry Of Community 

Development, Youth and Sports (MCYS) ได้ร่วมกบัคณะกรรมาธิการการบริการสงัคมแหง่ชาติ
                                           

 711. กระทรวงการพฒันาสงัคม เยาวชน และกีฬา:  Ministry Of Community Development, Youth 
and Sports (MCYS)  2. กระทรวงกลาโหม : Ministry Of Defence (MINDEF) 3. กระทรวงศกึษาธิการ :  
Ministry Of Education (MOE) 4. กระทรวงการคลงั :  Ministry Of Finance (MOF) 5. กระทรวง                  
การตา่งประเทศ : Ministry Of Foreign Affairs (MFA) 6. กระทรวงสาธารณสขุ : Ministry Of Health (MOH)    
7. กระทรวงมหาดไทย  : Ministry Of Home Affairs (MHA) 8. กระทรวงสารสนเทศ การสือ่สาร และศิลปะ : 
Ministry Of Information, Communications and the Arts (MICA) 9. กระทรวงกฎหมาย : Ministry Of Law 
(MINLAW) 10. กระทรวงแรงงาน :  Ministry Of Manpower (MOM) 11. กระทรวงพฒันาการแหง่ชาติ : 
Ministry Of National Development (MND) 12. กระทรวงสิง่แวดล้อมและทรัพยากรนํา้ :  Ministry Of The 
Environment And Water Resources (MEWR) 13. กระทรวงการค้าและอตุสาหกรรม : Ministry Of Trade 
and Industry (MTI) 14. กระทรวงคมนาคม :  Ministry Of Transport (MOT) 15. สาํนกันายกรัฐมนตรี : Prime 
Minister’s Office (PMO)  

http://app.sgdi.gov.sg/listing.asp?agency_subtype=dept&agency_id=0000000015
http://app.sgdi.gov.sg/listing.asp?agency_subtype=dept&agency_id=0000000015
http://app.sgdi.gov.sg/listing.asp?agency_subtype=dept&agency_id=0000000015
http://app.sgdi.gov.sg/listing.asp?agency_subtype=dept&agency_id=0000000015
http://app.sgdi.gov.sg/listing.asp?agency_subtype=dept&agency_id=0000000002
http://app.sgdi.gov.sg/listing.asp?agency_subtype=dept&agency_id=0000000003
http://app.sgdi.gov.sg/listing.asp?agency_subtype=dept&agency_id=0000000005
http://app.sgdi.gov.sg/listing.asp?agency_subtype=dept&agency_id=0000000006
http://app.sgdi.gov.sg/listing.asp?agency_subtype=dept&agency_id=0000000007
http://app.sgdi.gov.sg/listing.asp?agency_subtype=dept&agency_id=0000000008
http://app.sgdi.gov.sg/listing.asp?agency_subtype=dept&agency_id=0000000009
http://app.sgdi.gov.sg/listing.asp?agency_subtype=dept&agency_id=0000000010
http://app.sgdi.gov.sg/listing.asp?agency_subtype=dept&agency_id=0000000010
http://app.sgdi.gov.sg/listing.asp?agency_subtype=dept&agency_id=0000000010
http://app.sgdi.gov.sg/listing.asp?agency_subtype=dept&agency_id=0000000011
http://app.sgdi.gov.sg/listing.asp?agency_subtype=dept&agency_id=0000000012
http://app.sgdi.gov.sg/listing.asp?agency_subtype=dept&agency_id=0000000004
http://app.sgdi.gov.sg/listing.asp?agency_subtype=dept&agency_id=0000000004
http://app.sgdi.gov.sg/listing.asp?agency_subtype=dept&agency_id=0000000013
http://app.sgdi.gov.sg/listing.asp?agency_subtype=dept&agency_id=0000000013
http://app.sgdi.gov.sg/listing.asp?agency_subtype=dept&agency_id=0000000013
http://app.sgdi.gov.sg/listing.asp?agency_subtype=dept&agency_id=0000000001
http://app.sgdi.gov.sg/listing.asp?agency_subtype=dept&agency_id=0000000014
http://app.sgdi.gov.sg/listing.asp?agency_subtype=dept&agency_id=0000000014
http://app.sgdi.gov.sg/listing.asp?agency_subtype=dept&agency_id=0000000014
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และองค์กรอาสาสมคัรในการจดัให้มีแผนสนบัสนนุและพฒันาการจดับริการสงัคมในรูปแบบตา่งๆ 
โดยมีหลกัการนี ้

ก. คนพิการควรได้รับโอกาสท่ีจะแสดงความสามารถและอิสระเทา่ท่ีเป็นไปได้ 
ข. คนพิการไมค่วรถกูแบง่แยกออกจากสงัคม และควรให้คนพิการมีสิทธิเทา่เทียม

กบัคนทัว่ไปทัง้ด้านการศกึษาและการทํางาน 
ค. คนพิการจะได้รับแรงกระตุ้นเพ่ือท่ีจะอยูใ่นสงัคมเทา่ท่ีจะเป็นไปได้ และการสง่

คนพิการไปอยูใ่นสถานดแูลคนพิการจะเป็นสิ่งสดุท้ายท่ีพงึกระทํา 
ง. ครอบครัวจะเป็นหนว่ยงานแรกท่ีทําหน้าท่ีดแูลและให้การสนบัสนนุคนพิการ 

เน่ืองจากรัฐบาลสิงคโปร์มีความต้องการให้สงัคมของประเทศสิงคโปร์เป็นสงัคมท่ี
ประชาชนในประเทศมีความเจริญก้าวหน้าไปด้วยกนัอยา่งทัว่ถึง และความเจริญก้าวหน้าของสงัคม
ยอ่มแสดงให้เห็นได้จากการให้การดแูลและสนบัสนนุแก่ผู้ ท่ีด้อยโอกาส ดงันัน้ กระทรวงการพฒันาสงัคม 
เยาวชน และกีฬา จงึได้จดัทําแผนการชว่ยเหลือคนพิการ 72 ซึง่เป็นแผนท่ีมีระยะเวลา 5 ปี โดยในปี 
2550 – 2554 ได้เน้นนโยบายท่ีเรียกวา่ “Life Stage Approach” ได้แก่ การพฒันาด้านการเข้าถึง
การศกึษาของคนพิการ การจ้างงาน ท่ีอยูอ่าศยั การอยูร่่วมกบัสงัคม และการสนบัสนนุดแูล 
ภายใต้การดแูลของคณะกรรมการท่ีมาจากรัฐมนตรีและตวัแทนของหนว่ยงานตา่ง ๆ ของรัฐบาล 
ทัง้นี ้แผนการพฒันายงัได้ดงึภาคเอกชนทกุสว่นเข้ามามีสว่นร่วมให้มากท่ีสดุ  

(1.2) กระทรวงศกึษาธิการ : Ministry Of Education (MOE) ได้ดําเนินให้มีการจดั
การศกึษาสําหรับคนพิการทัง้ท่ีเป็นคนพิการทัว่ไป และคนพิการท่ีต้องการการดแูลเป็นพิเศษ โดยมี
วตัถปุระสงค์เพ่ือให้คนพิการได้รับการศกึษาเทา่เทียมกบัคนปกตมิากท่ีสดุ เชน่ โครงการสําหรับ  
คนพิการท่ีอยูใ่นวยัเรียนชัน้ประถมและมธัยม และโครงการโรงเรียนและหลกัสตูรการศกึษาพิเศษ 

(1.3) กระทรวงสาธารณสขุ : Ministry Of Health (MOH) ได้จดัให้มีโครงการตา่ง ๆ 
เพ่ือให้ความชว่ยเหลือแก่คนพิการเพ่ือให้เข้าถึงการให้บริการด้านสาธารณสขุได้อยา่งทัว่ถึง 
สะดวก และรวดเร็วท่ีสดุ  

 (2) องค์กรเอกชน 
ปัจจบุนัมีองค์กรเอกชนจํานวนมากท่ีเข้ามามีสว่นร่วมในการชว่ยเหลือคนพิการ โดย

สามารถแบง่ตามวตัถปุระสงค์หลกัในการชว่ยเหลือได้ดงันี ้
(1) ทัว่ไป (General) 

* City Harvest Community Services Association  
* Touch Community Services  

                                           

 72 Enabling Master Plan 2007-2011. 

http://app.sgdi.gov.sg/listing.asp?agency_subtype=dept&agency_id=0000000003
http://app.sgdi.gov.sg/listing.asp?agency_subtype=dept&agency_id=0000000007
http://en.allexperts.com/e/c/ci/city_harvest_community_services_association.htm
http://en.allexperts.com/e/t/to/touch_community_services.htm
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* Rainbow Centre  
* Presbyterian Community Services  
* Christian Outreach for the Handicapped  

(2) โรคออทิสตกิ (Autism)  
* Autistic Association  
* Autism Resource Centre  
* Christian Outreach for the Handicapped  
* Pathlight School 

(3) โรคสมองพิการ (Cerebral Palsy) 
* Spastic Association of Singapore  

(4) ปากแหวง่เพดานโหว ่(Cleft Lip & Palate)  
* Cleft Lip and Palate Association of Singapore  

 (5) ดาว์นซินโดรม (Down syndrome) 
 * Down syndrome Association  
(6) ความบกพร่องในการอา่น (Dyslexia) 

* Dyslexia Association of Singapore  
* Student Care Service  

(7) โรคกล้ามเนือ้เส่ือม (Muscular Dystrophy) 
* Muscular Dystrophy Association  

(8) ความบกพร่องทางการได้ยิน (Hearing impairment) 
* Singapore Association for the Deaf  
* Singapore School for the Deaf  
* Canossian School  

(9) ความพิการทางสตปัิญญา (Intellectual disability) 
* Movement for the Intellectually Disabled  
* Association for Persons with Special Needs  
* Metta School  
* Grace Orchard School  

(10) ความพิการทางการเคล่ือนไหว (Physical disability) 
* Handicaps Welfare Association  
* Society for the Physically Disabled  

http://en.allexperts.com/e/r/ra/rainbow_centre.htm
http://en.allexperts.com/e/p/pr/presbyterian_community_services.htm
http://en.allexperts.com/e/c/ch/christian_outreach_for_the_handicapped.htm
http://en.allexperts.com/e/a/au/autistic_association.htm
http://en.allexperts.com/e/a/au/autism_resource_centre_(singapore).htm
http://en.allexperts.com/e/c/ch/christian_outreach_for_the_handicapped.htm
http://en.allexperts.com/e/s/sp/spastic_association_of_singapore.htm
http://en.allexperts.com/e/c/cl/cleft_lip_and_palate_association_of_singapore.htm
http://en.allexperts.com/e/d/do/down_syndrome_association.htm
http://en.allexperts.com/e/d/dy/dyslexia_association_of_singapore.htm
http://en.allexperts.com/e/s/st/student_care_service.htm
http://en.allexperts.com/e/m/mu/muscular_dystrophy_association_(singapore).htm
http://en.allexperts.com/e/s/si/singapore_association_for_the_deaf.htm
http://en.allexperts.com/e/s/si/singapore_school_for_the_deaf.htm
http://en.allexperts.com/e/m/mo/movement_for_the_intellectually_disabled.htm
http://en.allexperts.com/e/a/as/association_for_persons_with_special_needs.htm
http://en.allexperts.com/e/h/ha/handicaps_welfare_association.htm
http://en.allexperts.com/e/s/so/society_for_the_physically_disabled.htm
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(11) ความบกพร่องทางการมองเห็น (Visual impairment) 
* Singapore Association of the Visually Handicapped  

(12) อ่ืน ๆ (Others) 
* Children's Cancer Foundation  
* Singapore Children Society  
* Special Olympics Singapore  
* Very Special Arts Singapore  

2.4.4 สภาพของกฎหมายท่ีใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน 
เน่ืองจากประเทศสิงคโปร์ไมมี่กฎหมายเฉพาะเก่ียวกบัการคุ้มครองสิทธิของ  

คนพิการ และไมมี่องค์กรหลกัในการปกป้องและคุ้มครองสิทธิของคนพิการ ทําให้คนพิการ  
ในประเทศสิงคโปร์ได้รับการชว่ยเหลือในลกัษณะท่ีเป็นการร่วมมือระหวา่งหนว่ยงานของรัฐและ
เอกชน โดยไมมี่หลกัประกนัท่ีแนน่อนและไมมี่องค์กรหลกัในการปกป้องและคุ้มครองสิทธิของ  
คนพิการ ซึง่จากการจดัทําแผนการชว่ยเหลือคนพิการในปี 2550 – 2554 ( Enabling Master Plan 
2007-2011) ของกระทรวงการพฒันาสงัคม เยาวชน และกีฬา  จงึได้มีแผนท่ีจะจดัตัง้สํานกังาน  
คนพิการขึน้ เพ่ือเป็นศนูย์การดําเนินการจดัการทรัพยากรและความชว่ยเหลือสําหรับคนพิการ 
และกําหนดเป้าหมายท่ีจะให้คนพิการได้รับบริการสงัคมและการเอาใจใสท่ี่ดี โดยเฉพาะคนพิการ  
ท่ีเป็นเดก็ท่ีมีความต้องการพิเศษเพ่ือเสริมสร้างการเรียนรู้และสามารถปรับตวัเข้ากบัสงัคมได้ 
รวมถึงการผลกัดนัให้ครอบครัวและชมุชนเข้ามามีบทบาทในการปรับตวัเข้าหาคนพิการมากขึน้ 
โดยการเอาใจใสด่แูล การอํานวยความสะดวกให้กบัคนพิการอยา่งเพียงพอ และได้รับการปฏิบตัิ
และโอกาสโดยเทา่เทียมกบัคนปกต ิ 

จากท่ีได้กลา่วมาแล้ววา่ประเทศ สิงคโปร์ มิได้เป็นภาคีอนสุญัญาท่ีเก่ียวข้องกบั  
คนพิการ 2 ฉบบั ได้แก่  

(1) อนสุญัญาวา่ด้วยสิทธิคนพิการ (Convention on the Rights of Persons with 
Disabilities)73 ขององค์การสหประชาชาติ  ซึง่มีสาระสําคญัเก่ียวกบัการสง่เสริม การคุ้มครองและ
การยอมรับการจ้างงานคนพิการเทา่เทียมกบับคุคลปกตทิัว่ไปตามหลกัสิทธิมนษุยชน เสรีภาพ  
ขัน้พืน้ฐาน และเคารพในศกัดิศ์รีของความเป็นมนษุย์ ไมเ่ลือกปฏิบตั ิสง่เสริมการมีสว่นร่วมและ  
อยูร่่วมกนัในสงัคมได้อยา่งเตม็ท่ี เคารพในความแตกตา่ง และให้การยอมรับคนพิการ รวมทัง้  
การมีความเทา่เทียมในการเข้าถึงข้อมลู ความเทา่เทียมกนัระหวา่งชายและหญิง และเคารพ  

                                           

 73 ข้อมลู ณ วนัท่ี 7 กรกฎาคม 2552 จาก “Status of the Convention on the Rights of Persons with 
Disabilities and the Optional Protocol thereto” General Assembly, United Nations. 

http://en.allexperts.com/e/s/si/singapore_association_of_the_visually_handicapped.htm
http://en.allexperts.com/e/c/ch/children's_cancer_foundation.htm
http://en.allexperts.com/e/s/si/singapore_children_society.htm
http://en.allexperts.com/e/s/sp/special_olympics_singapore.htm
http://en.allexperts.com/e/v/ve/very_special_arts_singapore.htm
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ในการพฒันาขีดความสามารถและสิทธิของเดก็พิการ เพ่ือเป็นการปกป้องและคุ้มครอง  
ความมีลกัษณะเฉพาะของพวกเขา 

(2) อนสุญัญาวา่ด้วยการฟืน้ฟอูาชีพและการจ้างงาน (คนพิการ)  (Vocational 
Rehabilitation and Employment (Disabled Person) Convention, 198374 ขององค์การแรงงาน
ระหวา่งประเทศ ซึง่มีสาระสําคญัเก่ียวกบัการให้ความคุ้มครองคนพิการ โดยให้ความสําคญักบั
การฟืน้ฟสูมรรถภาพและการมีงานทําสําหรับคนพิการทกุประเภท รวมทัง้สง่เสริมโอกาสการมีงานทํา
ในตลาดแรงงานเปิด โดยตัง้อยูบ่นพืน้ฐานความเทียมกนั โดยกําหนดให้รัฐบาลต้องดําเนิน
มาตรการแนะแนวอาชีพและการฝึกอาชีพ การจ้างงาน รวมทัง้การให้องค์การนายจ้างและลกูจ้าง 
ตลอดจนองค์การตวัแทนคนพิการเข้าร่วมปรึกษาหารือในการกําหนดนโยบายข้างต้น  

ด้วยเหตผุลดงักลา่วรัฐบาลของประเทศสิงคโปร์จงึไมจํ่าเป็นต้องปฏิบตัติามพนัธกรณีท่ี
กําหนดไว้ในอนสุญัญาทัง้สองฉบบัในฐานะภาคี  แตก่ารท่ีประเทศสิงคโปร์มิได้เป็นภาคีอนสุญัญา
ทัง้สองฉบบัก็มิได้หมายความวา่ ประเทศสิงคโปร์ไมใ่ห้ความสําคญักบัคนพิการ ในทางกลบักนั 
ประเทศสิงคโปร์ให้ความสําคญักบัคนพิการอยา่งมาก แตแ่นวทางการพฒันาและสง่เสริมคณุภาพ
ชีวิตคนพิการของประเทศสิงคโปร์นัน้มิได้เน้นการให้การชว่ยเหลือจากรัฐบาลแตเ่น้นท่ีความ
ร่วมมือระหวา่งภาครัฐ ภาคเอกชน ชมุชน ครอบครัว และคนพิการเอง เป็นหลกัซึง่ทําให้ประเทศ
สิงคโปร์เป็นประเทศท่ีมีการสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตของคนพิการท่ีดีประเทศหนึง่  

 
2.5 สหรัฐอเมริกา 

กฎหมายหลกัท่ีให้ความคุ้มครองแก่คนพิการในประเทศสหรัฐอเมริกาคือ Americans with 
Disability Act of 1990 (ADA) ซึง่แก้ไขเพิ่มเตมิโดย ADA Amendments Act of 2008  

Americans with Disability Act of 1990 ให้นิยามคําวา่ “คนพิการ” หมายถึง บคุคลท่ีมี
ความบกพร่องทางร่างกายหรือจิตใจ ซึง่มีผลกระทบอยา่งสําคญัในการจํากดั ความสามารถในการ
ดําเนินกิจกรรมท่ีสําคญัในชีวิตประจําวนัหนึง่อยา่ง ใดหรือหลายอยา่ง ตวัอยา่งของ กิจกรรมท่ี
สําคญัในชีวิตประจําวนั คือ การดแูลตวัเอง การกระทํากิจกรรมสว่นตวั การมองเห็น การได้ยิน 
การกิน การนอน การเดนิ การยืน การยกของ การก้ม การพดู การหายใจ การเรียนรู้ การคดิ การ
ส่ือสาร และการทํางาน นอกจากนี ้  ยงัหมายความถึง การทํางานของอวยัวะหลกัของร่างกาย เชน่ 
การทํางานของระบบภมูิต้านทาน ระบบการยอ่ยอาหาร ระบบขบัถ่าย  ระบบประสาท ระบบสมอง 
ระบบหายใจ การไหลเวียนของเลือด การเจริญเตบิโตของเซลล์ และการสืบพนัธุ์  

                                           
74 ข้อมลู ณ วนัท่ี 31 ตลุาคม 2552 จาก  “Convention No. C159”  ILOLEX. 
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 Americans with Disability Act of 1990 ให้การคุ้มครองแก่คนพิการ  
ในด้านตา่ง ๆ ดงันี ้ 

(1) การทํางาน (Employment) 
ให้ความคุ้มครองแก่ลกูจ้างท่ีเป็นพลเมืองของประเทศสหรัฐอเมริกา ( Citizenship of the 

United States) ไมว่า่จะเป็นการจ้างงานใน ประเทศหรือตา่งประเทศ  แตจ่ะไมใ่ห้การคุ้มครองแก่
ลกูจ้างหรือผู้สมคัรงานท่ีเก่ียวข้องกบัการใช้ยาเสพตดิ เว้นแตไ่ด้รับการบําบดัจนหายขาดหรื อกําลงั
รับการบําบดั และไมข้่องเก่ียวกบัการใช้ยาเสพตดิอีก 

หลกัการโดยทัว่ไปแล้ว ADA ห้ามเลือกปฏิบตัติอ่คนพิการโดยมีเหตมุาจากความพิการไม่
วา่จะเป็นขัน้ตอนในการสมคัรงาน การจ้างงาน การเล่ือนตําแหนง่ การให้ออกจากงาน การจา่ย
คา่ชดเชย การฝึกอบรม หลกัเกณฑ์ เง่ือนไข และการให้สิทธิพิเศษตา่ง ๆ  

(2) การให้บริการสาธารณะ (Public Services) 
ห้ามเลือกปฏิบตัติอ่คนพิการโดยมีเหตมุาจากความพิการ  หรือขดัขวางการมี   สว่นร่วม 

หรือปฏิเสธในการให้คนพิการได้รับประโยชน์จากการให้บริการ แผนงาน หรือกิจกรรมของ
หนว่ยงานของรัฐ (Public Entity) หรือการเลือกปฏิบตัจิากหนว่ยงานใด ๆ ของรัฐ  
โดย ADA ให้อํานาจ Attorney General ในการออกกฎ (Regulations) เพ่ือกําหนดมาตรฐาน
เก่ียวกบัสิ่งอํานวยความสะดวกและยานพาหนะท่ีให้บริการแก่สาธารณะ 

(2.2.1) การขนสง่อยา่งอ่ืนนอกจากเคร่ืองบนิและการขนสง่ท่ีใช้ราง (Public 
Transportation Other Than by Aircraft or Certain Rail Operations) 

กําหนดให้หนว่ยงานของรัฐท่ีดําเนินการด้านระบบการขนสง่  
(Fixed Route System) จะต้องจดัการให้มีระบบหรือสิ่งอํานวยความสะดวกในการเดนิทางสําหรับ
คนพิการ  รวมทัง้ผู้ ท่ีใช้รถเข็น (Wheelchairs) และกําหนดให้ Secretary มีอํานาจออกกฎเพ่ือ  
ให้ความคุ้มครองในด้านตา่ง ๆ เชน่ การให้ความชว่ยเหลือคนพิการทางร่างกายหรือจิตใจ รวมทัง้  
ผู้ ท่ีมีความบกพร่องทางสายตา ในการขึน้ โดยสาร หรือลงจากยานพาหนะ และ การอํานวย      
ความสะดวกให้แก่ผู้ชว่ยคนพิการ นอกจากนี ้มีอํานาจในการออกกฎเก่ียวกบัพืน้ท่ีการให้บริการ 
ขอบเขตการให้บริการ การมีสว่นร่วมของประชาชนในการแสดงความคดิเห็น และการจดัเตรียม
แผนให้ความชว่ยเหลือ 

ในสว่นของบทบญัญตัเิก่ียวกบัการขนสง่ ADA มีบทบญัญตัเิก่ียวกบั 
สิ่งอํานวยความสะดวกท่ีจดัทําขึน้ใหม ่ (New Facilities) การซอ่มแซมสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีมี
อยูเ่ดมิ (Alterations of Existing facilities) ซึง่จะต้องมีชอ่งทางสําหรับการใช้บริการแก่คนพิการ
หรือคนพิการนัง่รถเข็น บทบญัญตัเิก่ียวกบักฎการจดัให้มีรถหนึง่คนัตอ่รถไฟหนึง่ขบวน (One car 
per train rule)  
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(2.2.2) การขนสง่สาธารณะระหวา่งเมืองและการใช้รางร่วม  (Public 
Transportation by Intercity and Commuter Rail)  

ADA มีบทบญัญตัเิก่ียวกบัการขนสง่สาธารณะระหวา่งเมือง รถใหม ่
ท่ีใช้ขนสง่ระหวา่งเมือง โดยกําหนดให้ผู้ ท่ีซือ้หรือเชา่รถท่ีใช้ขนสง่ระหวา่งเมืองต้องจดัให้คนพิการ
และคนพิการนัง่รถเข็นสามารถเข้าถึงการใช้บริการได้ และบทบญัญตัเิก่ียวกบั Commuter Rail 
Transportation   

(3) ท่ีพกัอาศยัและการให้บริการโดยเอกชน (Public Accommodations and Services 
Operated by Private Entities) ห้ามเลือกปฏิบตัติอ่คนพิการอนัเน่ืองมาจากความพิการในการใช้
สินค้า บริการ สิ่งอํานวยความสะดวก สิทธิพิเศษ สิทธิประโยชน์ หรือท่ีพกัอาศยั  

(4) สิ่งปลกูสร้างใหมแ่ละการแก้ไขท่ีพกัอาศยัและสิ่งอํานวยความสะดวกทางการค้า 
(New construction and alterations in public accommodations and commercial facilities) 
กําหนดให้ออกแบบท่ีพกัอาศยัหรือการให้บริการท่ีคนพิการสามารถเข้าถึงได้ 

(5) การห้ามเลือกปฏิบตักิารให้บริการขนสง่เฉพาะโดยเอกชน (Protection of 
Discrimination in Specified Public Transportation Services Provided by Private Entities) 

นอกจาก Americans with Disability Act of 1990 แล้ว สหรัฐอเมริกายงัมีกฎหมายท่ีมี
บทบญัญตัท่ีิให้ความคุ้มครองแก่คนพิการอีกฉบบัหนึง่คือกฎหมายประกนัสงัคม (Security Act) 
ซึง่มี หลกัการเป็นการกําหนดให้มีสวสัดกิารทัว่ไปแก่ประชาชน โดยในสว่นของการให้ความ
ชว่ยเหลือแก่คนพิการนัน้ ได้จดัให้เงินชว่ยเหลือแก่รัฐตา่ง ๆ ในการให้ความชว่ยเหลือแก่  
ผู้ ท่ีมีความพิการทางสายตา เยาวชนผู้พิการ บคุคลท่ีขาดแคลนซึง่มีอายตุัง้แต ่18 ปีขึน้ไปท่ีมีความ
พิการอยา่งสิน้เชิงและถาวร และการประกนัสขุภาพให้แก่คนพิการ  

 
2.6 เขตบริหารพเิศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน 

เขตบริหารพิเศษฮอ่งกงแหง่สาธารณรัฐประชาชนจีน  (Hong Kong Special 
Administrative Region of the People’s Republic of China) (ซึง่ตอ่ไปจะเรียกวา่ “ฮอ่งกง”)   
เป็นเขตปกครองของสาธารณรัฐประชาชนจีน  รัฐบาลจีนได้ใช้นโยบาย “หนึง่ประเทศสองระบบ ”  
ในการปกครองฮอ่งกง ตามกฎหมายพืน้ฐาน (Basic Law) ท่ีใช้ในการปกครองและบริหารฮอ่งกงท่ี
สภาประชาชนจีนได้อนมุตัแิละประกาศใช้เป็นกฎหมาย เม่ือวนัท่ี 4 เมษายน พ.ศ.2533 โดยให้
สิทธิฮอ่งกงในการปกครองตนเองอยา่งอิสระ สามารถดําเนินนโยบายด้านเศรษฐกิจ การค้าการเงิน 
และการพาณิชย์ ได้ตามระบบเสรี ยกเว้นด้านการตา่งประเทศและด้านการทหารซึง่รัฐบาลจีนเป็น
ผู้ดแูลให้ฮอ่งกงเหมือนกบัเมืองอ่ืนๆ ในจีน ด้วยเหตนีุฮ้อ่งกงจงึยงัคงสามารถดําเนินนโยบาย     
ด้านการค้า เศรษฐกิจ การเงิน การศกึษา และวฒันธรรมกบัประเทศตา่งๆ ได้ และมีสถานะเป็น

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B6%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%9A&action=edit&redlink=1
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เขตบริหารพิเศษแยกจากจีน โดยรัฐบาลจีนได้กําหนดให้ฮอ่งกงสามารถดําเนินนโยบายเศรษฐกิจ
เสรีตอ่ไปได้อีกเป็นเวลา 50 ปี นบัตัง้แตว่นัท่ี 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2540 ซึง่เป็นวนัท่ีรัฐบาลจีนได้รับ
ฮอ่งกงกลบัคืนจากรัฐบาลองักฤษ  

Basic Law ได้กําหนดให้ประชาชนฮอ่งกงเลือกตัง้ผู้บริหารสงูสดุและสมาชิกสภานิติ
บญัญตัโิดยผา่นคณะกรรมการเลือกตัง้  (Election Committee) จํานวน 800 คน ซึง่มาจากการ
เลือกตัง้และแตง่ตัง้ ระบบการเมืองฮอ่งกงจงึประกอบด้วย ( 1) สภานิตบิญัญตั ิ( Legislative 
Council) ซึง่มีสมาชิก 60 คน ท่ีมาจากการเลือกตัง้โดยคณะกรรมการเลือกตัง้ และ ( 2) สภาเขต 
(District Council) 18 แหง่ท่ีดแูลการดําเนินนโยบายของรัฐบาลในเขต  สมาชิกเขตสว่นใหญ่มา
จากการเลือกตัง้โดยประชาชนของแตล่ะเขต 

2.6.1 แนวความคิดเก่ียวกับการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพกิาร 
ฮอ่งกงได้มีการประกาศใช้กฎหมายวา่ด้วยการเลือกปฏิบตัติอ่คนพิการ (Disability 

Discrimination Ordinance เรียกโดยยอ่วา่ “DDO”) เม่ือ ค.ศ. 1995 โดยกฎหมายดงักลา่ว 
มีผลบงัคบัใช้ในปี ค.ศ. 1996 และถือเป็นก้าวสําคญัของความพยายามทําให้เกิดความเช่ือมัน่ 
ในสิทธิมนษุยชนของผู้พิการในฮอ่งกง ซึง่นอกจากจะมีการประกาศใช้กฎหมายดงักลา่วแล้ว 
ฮอ่งกงยงัได้จดัตัง้คณะกรรมาธิการเพ่ือความเสมอภาคด้านโอกาส ( Equal Opportunities 
Commission เรียกโดยยอ่วา่ “EOC”) ขึน้ในปี ค.ศ. 1996 โดยมีวตัถปุระสงค์เพ่ือสนบัสนนุให้มี
การบงัคบัใช้กฎหมายดงักลา่วอยา่งแท้จริง  
 กฎหมายวา่ด้วยการเลือกปฏิบตัติอ่คนพิการ ค.ศ. 1995 มาตรา 2 (1) ได้ให้ความหมาย
ของคนพิการไว้ดงันี ้
 “คนพิการ” หมายถึง  

(เอ) ผู้ ท่ีร่างกายหรือจิตใจบางสว่นหรือทัง้หมดทํางานบกพร่อง 
 (บี) ผู้ ท่ีสญูเสียอวยัวะบางสว่นหรือทัง้หมด  
 (ซี) ผู้ ท่ีมีลกัษณะทางร่างกายท่ีก่อให้เกิดโรคหรือความเจ็บป่วย  
 (ดี) ผู้ ท่ีมีลกัษณะทางร่างกายท่ีสามารถก่อให้เกิดโรคหรือความเจ็บป่วยได้  
 (อี) ผู้ ท่ีอวยัวะของร่างกายมีรูปร่างผิดปกติ  
 (เอฟ) ผู้ ท่ีมีความผิดปกตทิางร่างกายหรือจิตใจจนมีผลให้การเรียนรู้ของบคุคลดงักลา่ว 
มีความแตกตา่งจากบคุคลท่ีไมมี่ความผิดปกติ หรือ 
 (จี) ผู้ ท่ีมีความผิดปกตทิางร่างกายหรือจิตใจซึง่มีผลตอ่กระบวนการคดิ การเข้าใจสภาพ
ความเป็นจริง ความรู้สกึ การตดัสินใจ หรือสิ่งอ่ืนท่ีสง่ผลกระทบตอ่พฤตกิรรม 
 และหมายความรวมถึง  
 ( 1) ผู้ ท่ีมีความพิการอยูใ่นปัจจบุนั 
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 ( 2) ผู้ ท่ีเคยมีความพิการ แตปั่จจบุนัมิได้มีความพิการแล้ว  
 ( 3) ผู้ ท่ีอาจเกิดความพิการในอนาคต หรือ  
 ( 4) ผู้ ท่ีถกูกลา่วหาวา่พิการ 

2.6.2 การคุ้มครองคนพกิารด้านต่างๆ 
กฎหมายวา่ด้วยการเลือกปฏิบตัติอ่คนพิการฯ  มีบทบญัญตัท่ีิให้ความคุ้มครองแก่คนพิการ

ในด้านตา่งๆ ดงันี ้
2.6.2.1 ด้านการศึกษา 
มาตรา 24 แหง่กฎหมายวา่ด้วยการเลือกปฏิบตัติอ่คนพิการฯ ได้กําหนดห้ามมิให้

บคุคลใดๆ กระทําตอ่คนพิการดงันี ้
(1) ภายใต้บทบญัญตั ิ (3) (4) และ (5) ห้ามสถานศกึษาเลือกปฏิบตั ิ

ตอ่บคุคลด้วยเหตแุหง่ความพิการดงันี ้
(เอ) ปฏิเสธคําขอเข้ารับการศกึษาในฐานะนกัเรียนหรือนกัศกึษา หรือ 
(บี) กําหนดหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขในการรับคนพิการเข้าเป็นนกัเรียนหรือ

นกัศกึษา 
(2) ภายใต้บทบญัญตั ิ (3) (4) และ (5) ห้ามสถานศกึษาเลือกปฏิบตัติอ่นกัเรียน

หรือนกัศกึษาด้วยเหตแุหง่ความพิการดงันี ้
(เอ) ปฏิเสธการให้หรือจํากดัการรับผลประโยชน์ บริการ หรือสิ่งอํานวยความ

สะดวกของนกัเรียนหรือนกัศกึษาท่ีพิการซึง่สถาบนัการศกึษาดงักลา่วต้องจดัให้ 
(บี) ไลน่กัเรียนหรือนกัศกึษาท่ีพิการออก หรือ 
(ซี) ขม่ขูน่กัเรียนหรือนกัศกึษาท่ีพิการในด้านอ่ืนๆ  

(3) บทบญัญตั ิ (1) และ (2) ไมนํ่ามาใช้กบัสถานศกึษาท่ีปฏิเสธหรือ 
ไมส่ามารถรับนกัเรียนหรือนกัศกึษาท่ีพิการได้ หากสถานศกึษานัน้รับคนพิการเฉพาะบางประเภท
เทา่นัน้และนกัเรียนหรือนกัศกึษาท่ีพิการท่ีต้องการเข้ารับการศกึษานัน้มิได้มีลกัษณะเป็นคนพิการ
ตามประเภทท่ีกําหนด 

(4) บทบญัญตั ิ (1) และ (2) ไมนํ่ามาใช้กบัสถานศกึษาท่ีปฏิเสธหรือ 
ไมส่ามารถรับคําร้องขอเข้าศกึษาของนกัเรียนหรือนกัศกึษาท่ีพิการได้ หากการรับคนพิการ 
เข้าศกึษาจะต้องมีการจดัหาบริการหรือสิ่งอํานวยความสะดวกซึง่ไมจํ่าเป็นต้องใช้สําหรับนกัเรียน
หรือนกัศกึษาท่ีไมพ่ิการ และการจดัหาดงักลา่วจะทําให้เกิดความยากลําบากท่ีไมเ่ป็นธรรม  
แก่สถานศกึษานัน้ 

(5) บทบญัญตั ิ (1) และ (2) ไมนํ่ามาใช้กบัสถานศกึษาท่ีเลือกปฏิบตั ิ
ตอ่คนพิการในกรณีดงัตอ่ไปนี ้
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(เอ)  หากคนพิการไมมี่ความสามารถท่ีเหมาะสมในการปฏิบตัหิรือ 
ทํากิจกรรมท่ีกําหนดไว้วา่ต้องมีในการศกึษาในสถานศกึษานัน้ หรือ 

(บี) หากการท่ีนกัเรียนหรือนกัศกึษาท่ีเข้าร่วมหรือจะเข้าร่วมปฏิบตัหิรือทํา
กิจกรรมจะต้องผา่นการคดัเลือกโดยวิธีการท่ีมีเหตผุลบนพืน้ฐานของความชํานาญและ
ความสามารถท่ีเก่ียวข้องกบัการปฏิบตัหิรือทํากิจกรรมดงักลา่ว และเทา่เทียมกบับคุคลอ่ืนๆ  
  2.6.2.2 ด้านการท างาน 

มาตรา 22 แหง่กฎหมายวา่ด้วยการเลือกปฏิบตัติอ่คนพิการฯ ได้กําหนดห้ามมิให้
บคุคลใดๆ กระทําตอ่คนพิการดงันี ้

(1) ห้ามบคุคลท่ีเก่ียวข้องกบัการจ้างงานกระทําการท่ีเป็นการคกุคามตอ่ 
คนพิการท่ีต้องการได้รับการจ้างงานจากบคุคลดงักลา่ว ณ สถานท่ีใดๆ ในฮอ่งกง 

(2) ห้ามนายจ้างกระทําการท่ีเป็นการคกุคามตอ่คนพิการ 
(3) ห้ามลกูจ้างของสถานท่ีใดๆ ในฮอ่งกงกระทําการท่ีเป็นการคกุคามตอ่ 

คนพิการท่ีต้องการหางานหรือเป็นลกูจ้างของนายจ้างของสถานท่ีดงักลา่ว 
(4) ห้ามผู้วา่จ้างในสญัญาจ้างงานตามมาตรา  13 กระทําการท่ีเป็นการคกุคาม

ตอ่คนพิการท่ีเป็นลกูจ้างชว่ง 
(5) ห้ามลกูจ้างชว่งกระทําการท่ีเป็นการคกุคามตอ่คนพิการท่ีเป็นลกูจ้างชว่งของ

ตน 
(6) ห้ามหุ้นสว่นของบริษัทกระทําการท่ีเป็นการคกุคามตอ่คนพิการท่ีต้องการเข้า

ทํางานหรือเป็นหุ้นสว่นของบริษัทนัน้ 
(7) ให้ใช้บทบญัญตัใิน (6) กบักรณีของบคุคลท่ีย่ืนข้อเสนอเพ่ือเข้าเป็นหุ้นสว่น

ของบริษัทด้วย 
2.6.2.3 ด้านการด ารงชีวิตประจ าวัน 
มาตรา 6 แหง่กฎหมายวา่ด้วยการเลือกปฏิบตัติอ่คนพิการฯ ได้กําหนดห้าม 

มิให้บคุคลใดๆ เลือกปฏิบตัติอ่คนพิการดงันี ้
(เอ) การให้หรืออาจให้การปฏิบตัท่ีิด้อยกวา่บคุคลทัว่ไปโดยเหตท่ีุบคุคลนัน้เป็น

คนพิการ 
(บี) การท่ีคนพิการได้ร้องขอตอ่บคุคลใดๆ เก่ียวกบัความต้องการหรือเง่ือนไขท่ี

บคุคลนัน้สามารถกระทําได้โดยเทา่เทียมกบับคุคลท่ีไมมี่ความพิการ แต ่
(1) สดัสว่นท่ีคนพิการได้รับสามารถเห็นได้ชดัวา่น้อยกวา่บคุคลท่ีไมพ่ิการซึง่

มีการร้องขอเชน่เดียวกนั 



 143 

(2) บคุคลดงักลา่วไมส่ามารถให้เหตผุลได้วา่การปฏิบตัดิงักลา่วกระทําโดย
ไมมี่ความแตกตา่งระหวา่งคนพิการและบคุคลท่ีไมมี่ความพิการ และ 

(3) คนพิการได้รับความเสียหายเน่ืองจากไมส่ามารถยอมรับการกระทํา
ดงักลา่วได้ หรือ 

(ซี) การได้รับการปฏิบตัใินการมีสว่นร่วมกบับคุคลอ่ืนน้อยกวา่บคุคลท่ีไมพ่ิการ 
  2.6.2.4 บทก าหนดโทษ 
  กฎหมายวา่ด้วยการเลือกปฏิบตัติอ่คนพิการฯ ได้กําหนดโทษกรณีท่ีมีการเลือก
ปฏิบตัติอ่คนพิการไว้ในกรณีตา่ง ๆ โดยมีทัง้โทษปรับและโทษจําคกุดงันี ้

 มาตรา  19 (6) บริษัทจดัหางานท่ีให้ข้อมลูวา่บริษัทใดไมต้่องรับคนพิการเข้า
ทํางานเพราะได้รับยกเว้นตามกฎหมายทัง้ท่ีบริษัทนัน้ไมไ่ด้รับยกเว้น ต้องระวางโทษปรับใน     
ระดบั 4 

มาตรา 43 (6) ผู้ใดจงใจหรือประมาทเลินเลอ่โฆษณาชีนํ้าให้มีการเลือกปฏิบตัิ
และคกุคามตอ่คนพิการในด้านการจ้างงานและด้านอ่ืนๆ ต้องระวางโทษปรับในระดบัท่ี 4 

 มาตรา 47 (3) ผู้ใดกระทําการดงัตอ่ไปนี ้ต้องระวางโทษปรับในระดบัท่ี 6 และ
จําคกุ 2 ปี 

(เอ) กระทําการยยุงให้มีการเกลียด การดถูกู หรือเย้ยหยนัอยา่งรุนแรงตอ่คน
พิการหรือบคุคลท่ีจดัอยูใ่นลกัษณะเดียวกนักบัคนพิการ 

(บี) เจตนายยุงให้มีการเกลียด การดถูกู หรือการเย้ยหยนัอยา่งรุนแรง
ดงักลา่ว 

(ซี) กระทําการในท่ีสาธารณะโดยขม่ขูว่า่จะทําร้ายร่างกายหรือยยุงบคุคลอ่ืน
ให้มีการขม่ขูว่า่จะทําร้ายร่างกาย 

(1) ตอ่คนพิการหรือบคุคลท่ีจดัอยูใ่นลกัษณะเดียวกนักบัคนพิการ หรือ
ตอ่สถานท่ีหรือทรัพย์สินของบคุคลดงักลา่ว 

(2) ตอ่สถานท่ีหรือทรัพย์สินของบคุคลอ่ืนท่ีบคุคลดงักลา่วได้เข้าไป 

มาตรา 49 (4) ผู้ใดให้การชว่ยเหลือบคุคลท่ีกระทําความผิดตามกฎหมายนี ้ให้ถือ
วา่บคุคลดงักลา่วเป็นผู้กระทําความผิดด้วย  

ผู้ใดเจตนาหรือประมาทเลินเลอ่ใช้ถ้อยคําอนัเป็นเท็จหรือทําให้เข้าใจผิด ทําให้
บคุคลอ่ืนหลงเช่ือและให้ความชว่ยเหลือในการกระทําความผิดตามกฎหมายนี ้ต้องระวางโทษปรับ
ในระดบัท่ี 4 
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มาตรา 68 (5) ผู้ใดกระทําการดงัตอ่ไปนี ้ต้องระวางโทษปรับในระดบัท่ี 4  
(เอ) จงใจเปล่ียนแปลง ตดัทอน ปิดบงั หรือทําลายเอกสารซึง่คณะกรรมธิการ 

ได้มีหนงัสือหรือคําสัง่แจ้งให้นํามาแสดงเพ่ือใช้ในการสืบสวนสอบสวน หรือ 
(บี) จดัทําเอกสารอนัเป็นเท็จหรือทําให้เข้าใจผิดในสาระสําคญั เพ่ือปฏิบตัิ

ตามหนงัสือหรือคําสัง่ของคณะกรรมาธิการฯ  

มาตรา 70 (2) ผู้ใดเปิดเผยข้อมลูท่ีได้รับจากการสืบสวนอยา่งเป็นทางการของ
คณะกรรมาธิการฯ โดยไมมี่อํานาจตามกฎหมาย ต้องระวางโทษปรับในระดบัท่ี 4 

มาตรา 85 (3) ในการออกกฎของคณะกรรมาธิการฯ สามารถกําหนดให้การฝ่า
ฝืนกฎต้องได้รับโทษได้ โดยโทษปรับต้องไมเ่กินระดบั 4 และโทษจําคกุต้องไมเ่กิน 2 ปี 

2.6.3 องค์กรที่ท าหน้าที่เก่ียวกับคนพกิาร 
2.6.3.1 คณะกรรมาธิการเพื่อความเสมอภาคด้านโอกาส  
คณะกรรมาธิการเพ่ือความเสมอภาคด้านโอกาสเป็นองค์กรอิสระทางด้าน

กฎหมาย จดัตัง้ขึน้ในปี ค.ศ.1996 โดยมีวตัถปุระสงค์เพ่ือบงัคบัใช้กฎหมาย 4 ฉบบั ได้แก่ 
(1) กฎหมายวา่ด้วยการเลือกปฏิบตัทิางเพศ (Sex Discrimination Ordinance 

เรียกโดยยอ่วา่ “SDO”) มีผลใช้บงัคบัในเดือนธนัวาคม ค.ศ. 1996 มีสาระสําคญัในการห้ามมิให้ 
มีการลือกปฏิบตัติอ่บคุคลโดยอาศยัเหตทุางเพศ สถานะการแตง่งาน หรือการตัง้ครรภ์ในเร่ืองท่ี
กฎหมายกําหนด โดยกฎหมายฉบบันีใ้ช้บงัคบัทัง้เพศหญิงและเพศชาย  

(2) กฎหมายวา่ด้วยการเลือกปฏิบตัติอ่คนพิการ (Disability Discrimination 
Ordinance เรียกโดยยอ่วา่ “DDO”) มีผลใช้บงัคบัในเดือนธนัวาคม ค.ศ. 1996 มีสาระสําคญั 
ในการห้ามมิให้มีการเลือกปฏิบตัติอ่บคุคลโดยอาศยัเหตแุหง่ความพิการในการประจานคนพิการ
ในท่ีสาธารณะ หรือการเลือกปฏิบตัหิรือคกุคามตอ่คนพิการในเร่ืองท่ีกฎหมายกําหนด 

(3) กฎหมายวา่ด้วยการเลือกปฏิบตัทิางสถานภาพทางครอบครัว (Family Status 
Discrimination Ordinance เรียกโดยยอ่วา่ “FSDO”) มีผลใช้บงัคบัในเดือนพฤศจิกายน  
ค.ศ.1997 มีสาระสําคญัในการห้ามมิให้มีการเลือกปฏิบตัติอ่บคุคลโดยอาศยัเหตแุหง่สถานภาพ
ทางครอบครัว โดยคําวา่ “สถานภาพทางครอบครัว ” หมายถึง สถานะในการได้รับการดแูล 
จากสมาชิกในครอบครัวอยา่งใกล้ชิด ไมว่า่สมาชิกในครอบครัวนัน้จะมีการผกูพนักนัทางสายเลือด 
การแตง่งาน การรับเป็นบตุรบญุธรรม หรือความสนิทสนม 

(4) กฎหมายวา่ด้วยการเลือกปฏิบตัทิางเชือ้ชาต ิ (Race Discrimination 
Ordinance เรียกโดยยอ่วา่ “RDO”) มีผลใช้บงัคบัในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2009 มีสาระสําคญัใน
การห้ามมิให้มีการเลือกปฏิบตัติอ่บคุคลโดยอาศยัเหตทุางเชือ้ชาต ิโดยคําวา่ “เชือ้ชาตขิองบคุคล ” 
หมายถึงเชือ้ชาต ิสีผิว การสืบเชือ้สาย สญัชาตหิรือความเป็นชนกลุม่น้อยดัง้เดมิของบคุคล  
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คณะกรรมาธิการเพ่ือความเสมอภาคด้านโอกาสมีอํานาจหน้าท่ีในการ ขจดั 
การเลือกปฏิบตัทิัง้ทางเพศ ความพิการ สถานภาพทางครอบครัว และเชือ้ชาต ิรวมทัง้ ขจดั 
การคกุคามทางเพศ และการคกุคามโดยอาศยัเหตแุหง่ความพิการหรือเชือ้ชาต ิ และสนบัสนนุให้
ชายและหญิง คนพิการและคนท่ีไมพ่ิการ คนท่ีมีเชือ้ชาตติา่งกนั และคนท่ีมีสถานภาพ 
ทางครอบครัวตา่งกนั มีโอกาสอยา่งเทา่เทียมกนั นอกจากนีค้ณะกรรมาธิการเพ่ือความเสมอภาค
ด้านโอกาสยงัมีหน้าท่ีในการสืบสวนสอบสวนและไกลเ่กล่ีย การให้ความรู้และการสนบัสนนุ 
การทบทวนกฎหมายและออกกฎระเบียบเก่ียวกบัวิธีปฏิบตัแิละคูมื่อ  โดยสามารถแบง่อํานาจ
หน้าท่ีหลกัได้เป็น 4 ด้าน ดงันี ้

(1) การสืบสวนสอบสวนและการไกลเ่กล่ีย  
คณะกรรมาธิการเพ่ือความเสมอภาคด้านโอกาสมีหน้าท่ีในการรับเร่ืองราวร้อง

ทกุข์จากหนว่ยงานและบคุคลตา่งๆ ภายใต้กฎหมายทัง้ 4 ฉบบั และดําเนินการไกลเ่กล่ียระหวา่ง
คูก่รณี ในกรณีท่ีไกลเ่กล่ียไมสํ่าเร็จ  ผู้ ร้องทกุข์สามารถขอรับความชว่ยเหลือในรูปแบบอ่ืนจาก
คณะกรรมาธิการฯ ได้รวมทัง้ความชว่ยเหลือด้านกฎหมาย ซึง่ในบางกรณีคณะกรรมาธิการฯ จะสง่
เร่ืองไปยงัหนว่ยงานด้านกฎหมายเพ่ือชว่ยเหลือผู้ ร้องทกุข์โดยการฟ้องศาลตอ่ไป 
โดยคณะกรรมาธิการเพ่ือความเสมอภาคด้านโอกาสเป็นผู้สนบัสนนุคา่ใช้จา่ยทัง้หมด รวมทัง้
สามารถเป็นผู้ ดําเนินการหรือฟ้องคดีแทนผู้ ร้องทกุข์ก็ได้ นอกจากนี ้กฎหมายยงัเปิดโอกาส 
ให้คณะกรรมาธิการเพ่ือความเสมอภาคด้านโอกาสสามารถดําเนินการกบัหนว่ยงานท่ีมี 
การเลือกปฏิบตัโิดยไมเ่ป็นธรรมทัง้ภาครัฐ ภาคเอกชน และบคุคลตา่งๆ ได้ 

(2) การให้ความรู้และการสนบัสนนุ 
คณะกรรมาธิการเพ่ือความเสมอภาคด้านโอกาสมีหน้าท่ีสนบัสนนุ 

การให้ความรู้เก่ียวกบัแนวความคดิเร่ืองความเสมอภาคทางด้านโอกาส โดยร่วมมือกบัรัฐบาลและ
องค์กรอ่ืนๆ ในการกําจดัการเลือกปฏิบตั ิและจดัให้มีโครงการในการให้ความรู้แก่สาธารณะในการ
สร้างความตระหนกัและความรู้เก่ียวกบัความเสมอภาคผา่นทางการอบรม สมัมนา จดหมายขา่ว 
โทรทศัน์ และวิทย ุเพ่ือสง่เสริมการมีสว่นร่วมของประชาชน  

(3) การศกึษาวิจยั 
คณะกรรมาธิการเพ่ือความเสมอภาคด้านโอกาสมีหน้าท่ีในการจดัให้มี 

การศกึษาวิจยัในประเดน็ตา่งๆ อยา่งกว้างขวาง เพื่อตรวจสอบถึงสาเหตท่ีุก่อให้เกิด 
การเลือกปฏิบตั ิภาพรวมของทศันคตแิละแนวคดิเก่ียวกบัโอกาสท่ีเทา่เทียมกนัในสงัคม  ทัง้นี ้ 
การศกึษาวิจยัจะชว่ยให้คณะกรรมาธิการสามารถพฒันายทุธศาสตร์ และสามารถรู้ได้ถึงทศันคติ
ของสงัคมท่ีเปล่ียนแปลงไป 
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(4) การพิจารณาทบทวนกฎหมายและออกกฎระเบียบเก่ียวกบัวิธีปฏิบตัแิละคูมื่อ 

คณะกรรมาธิการเพ่ือความเสมอภาคด้านโอกาสมีหน้าท่ีในการพิจารณาทบทวน
กฎหมายวา่ด้วยการเลือกปฏิบตัทิัง้ 4 ฉบบั และเสนอแนะตอ่รัฐบาลเพ่ือให้มีการแก้ไขเพิ่มเตมิใน
กรณีท่ีเห็นสมควร รวมทัง้มีหน้าท่ีในการออกกฎระเบียบเก่ียวกบัวิธีปฏิบตัแิละคูมื่อ 
ในการปฏิบตัติามกฎหมายดงักลา่ว โดยในปัจจบุนัได้มีการจดัทําคูมื่อในการจ้างงานเพ่ือชว่ยให้
นายจ้างและลกูจ้างมีความเข้าใจถึงหน้าท่ีและความรับผิดชอบของตนภายใต้กฎหมายฯ 
เพ่ือป้องกนัมิให้มีการเลือกปฏิบตัหิรือการกระทําอ่ืนท่ีเป็นการละเมิดกฎหมายในสถานท่ีทํางาน 
  ทัง้นี ้ในปี ค.ศ. 2008 คณะกรรมาธิการเพ่ือความเสมอภาคด้านโอกาสได้รับ
คําถามจํานวน 13,201 ราย คําร้องจํานวน 817 ราย โดยแบง่เป็นในสว่นของกฎหมายวา่ด้วย 
การเลือกปฏิบตัทิางเพศ จํานวน 330 ราย กฎหมายวา่ด้วยการเลือกปฏิบตัติอ่คนพิการ 
จํานวน 458 ราย และกฎหมายวา่ด้วยการเลือกปฏิบตัทิางสถานภาพทางครอบครัว จํานวน  
29 ราย 

  คณะกรรมาธิการเพ่ือความเสมอภาคด้านโอกาสประกอบด้วยกรรมาธิการ 17 คน 
ซึง่แตง่ตัง้โดยผู้บริหารสงูสดุ (Chief Executive) ของฮอ่งกง มีประธานคณะกรรมาธิการเป็น
ผู้บริหารท่ีทําหน้าท่ีประจําเพียงคนเดียวและมีอํานาจเสร็จเดด็ขาด สว่นกรรมาธิการคนอ่ืน 
จะทําหน้าท่ีในการมาประชมุคณะกรรมาธิการและคณะกรรมการท่ีทําหน้าท่ีเชิงนโยบายเทา่นัน้ 
ปัจจบุนัมีการแบง่สว่นงานภายในท่ีขึน้ตรงตอ่ประธานคณะกรรมาธิการออกเป็น 5 ฝ่าย ได้แก่  
ฝ่ายปฏิบตักิาร ฝ่ายกฎหมาย ฝ่ายวางแผน  ฝ่ายนโยบายและศกึษาวิจยั และฝ่ายประชาสมัพนัธ์
และฝึกอบรม มีเจ้าหน้าท่ีประมาณ 100 คน และได้รับงบประมาณ  70 ล้านเหรียญฮอ่งกง หรือ
ประมาณ  350 ล้านบาทตอ่ปี 

คณะกรรมาธิการเพ่ือความเสมอภาคด้านโอกาสมีการแบง่โครงสร้างการทํางาน
ด้านนโยบายออกเป็น 4 คณะกรรมการ ได้แก่  
  (1) คณะกรรมการด้านกฎหมายและรับข้อร้องเรียน (Legal and Complaints 
Committee) 

(2) คณะกรรมการด้านการศกึษาและวิจยั (Public Education and Research 
Committee) 

(3) คณะกรรมการด้านการมีสว่นร่วมและประชาสมัพนัธ์ (Community 
Participation and Publicity Committee)  

(4) คณะกรรมการด้านการบริหารและการเงิน (Administration and Finance 
Committee) 
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2.6.3.2 กรมสวัสดกิารสังคม 
กรมสวสัดกิารสงัคม(Social Welfare Department) มีการจดัตัง้คณะกรรมาธิการ

เพ่ือการฟืน้ฟสูมรรถภาพแก่ผู้พิการและทําหน้าท่ีประสานงานกบัหนว่ยงานอ่ืนโดยข้ามกระทรวงได้ 
และมีแผนกบริการฟืน้ฟสูมรรถภาพและการรักษา ( Rehabilitation and Medical Social 
Services Branch) เป็นหนว่ยงานท่ีอยูภ่ายใต้การกํากบัดแูลของกรมสวสัดกิารสงัคมเพื่อชว่ยใน
การฟืน้ฟแูละรักษาคนพิการด้วย ทัง้นี ้คณะกรรมาธิการดงักลา่วมีการดําเนินงานท่ีสําคญั  
3 ประการ คือ 

(1) การให้เงินอดุหนนุแก่องค์กรเอกชนท่ีทํางานด้านการฟืน้ฟสูมรรถภาพ เชน่ 
Day Care โดยให้เงินสนบัสนนุเป็นรายหวั  

(2) การให้เงินลงทนุแบบให้เปลา่แก่เอกชน เพ่ือนําไปลงทนุเบือ้งต้นในการ
ประกอบธุรกิจ โดยมีเง่ือนไขวา่ธุรกิจดงักลา่วต้องเป็นวิสาหกิจเพื่อสงัคม( social enterprise) 
เทา่นัน้ ทัง้นี ้จะมีหนว่ยงานของรัฐเข้าไปตรวจสอบธุรกิจของเอกชนท่ีได้รับเงินอดุหนนุดงักลา่ววา่
ได้นําเงินกําไรท่ีได้จากการประกอบธุรกิจคืนสูส่งัคมตามหลกัเกณฑ์ท่ีกําหนดไว้หรือไม ่

(3) การชว่ยเหลือด้านอาชีพแก่คนพิการ เน่ืองจากกฎหมายวา่ด้วยการเลือก
ปฏิบตัติอ่คนพิการได้กําหนดห้ามสถานประกอบการเลือกปฏิบตัติอ่คนพิการโดยการไมรั่บ 
คนพิการเข้าทํางาน ดงันัน้ เพ่ือให้ผู้ประกอบการได้เห็นฝีมือของคนพิการก่อนรับเข้าทํางาน รัฐบาล
จงึให้ความชว่ยเหลือโดยการจา่ยเงินเดือนให้แก่คนพิการท่ีเข้าไปทํางานในสถานประกอบการ
เอกชนในชว่งทดลองงานก่อน และเม่ือมีการจ้างคนพิการเข้าทํางานแล้วรัฐบาลก็จะงด 
ให้ความชว่ยเหลือดงักลา่ว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


